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DECLARACION DE GALAPAGOS:
COMPROMISO ANDINO DE PAZ, SEGURIDAD
Y COOPERACION

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela:

1. Convencidos de que el proceso de integracion andina esta creando un nuevo tipo
de relacion que propicia la solidaridad e incrementa la confianza reciproca en el
contexto de paz, amistad y buena vecindad;

2. Conscientes de que la paz, la seguridad y la cooperacion son inherentes al
desarrollo integral y que, en consecuencia, los Gobiernos no deben escatimar esfuerzos
para preservarlas, consolidarlas y profundizarlas con base en el respeto a los principios
y normas del derecho internacional que regulan las relaciones entre los Estados;

3. Deseosos de fortalecer la integracibn andina en un marco de solidaridad y
creciente confianza mutua, mediante acciones dinamicas que las fomenten;

4. Persuadidos de la importancia que tiene para el desarrollo econémico y social de
nuestros paises el vinculo existente entre desarme y desarrollo;

5. Convencidos de que el sistema democratico es el mas apto para asegurar los
ideales de paz, la vigencia de los derechos humanos y la cooperacion entre los pueblos
y que ello contribuye a la seguridad regional,

6. Teniendo en cuenta que el flagelo del trafico ilicito de drogas y sustancias
sicotropicas genera peligros y distorsiones econdmicas, sociales y politicas, asi como
violencia criminal, y que ademas vulnera seriamente la paz, el desarrollo y la estabilidad
de nuestras sociedades, amenazando inclusive la seguridad de la region,
especialmente cuando sus actividades se asocian a actos terroristas;

7. Considerando que el terrorismo amenaza la vida y la paz en las sociedades
democraticas y constituye una sistematica violacion de los derechos humanos;

8. Conscientes que para fortalecer la capacidad negociadora de la region es
imperativo actuar de manera conjunta, coordinando posiciones fundadas en un
renovado concepto de solidaridad y defensa comun de los intereses regionales;

9. Tomando en cuenta las consecuencias negativas que las condiciones y términos
del endeudamiento representan para la seguridad de la region y los efectos
contraproducentes que tienen las medidas proteccionistas;

10. Convencidos de la importancia que reviste la proteccion del patrimonio ecolégico y
del derecho soberano que asiste a los Estados para una explotacién racional de sus
recursos naturales;

11. Persuadidos de que la seguridad sera fortalecida si se establecen compromisos
gue preserven a la region de las tensiones y conflictos entre las grandes potencias, e
inspirados en el Tratado de Tlatelolco, la Declaracion de Ayacucho del 9 de diciembre
de 1974, el Documento Final aprobado en 1978 por el X Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, dedicado al desarme, asi
como en los principios contenidos en otros instrumentos referidos a la imperiosa
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necesidad de la cooperacién e integracion, la seguridad colectiva en todas sus formas,
la paz y la democracia;

12. Reconociendo la singular y decisiva importancia de todos los principios contenidos
en las Cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos,
entre ellos los siguientes:

a) La abstencion del uso o la amenaza del uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de los Estados.

b) La solucién pacifica de las controversias.
c) Lano injerencia en los asuntos internos de otros Estados.

d) La igualdad juridica de los Estados, la libre determinacion de los pueblos, el
respeto de la soberania y la proteccion de los derechos humanos.

e) La abstencidon de realizar practicas discriminatorias en las relaciones econémicas
entre los Estados, respetando sus sistemas de organizacion politica, econémica y
social.

f)  El respeto a las obligaciones emanadas de los tratados internacionales y otras
fuentes de derecho internacional,

CONVIENEN EN LA SIGUIENTE DECLARACION:

1. Expresan su compromiso con los propositos y principios de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. Reafirman su compromiso de afianzar la paz y la cooperacion en la Subregion y
observar en sus relaciones los principios de la proscripcion del uso o de la amenaza del
uso de la fuerza, la solucion pacifica de controversias, el respeto a la soberania
nacional y el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los instrumentos juridicos
internacionales, asi como de abstenerse de acciones contra la integridad territorial, la
independencia politica o la unidad de cualquiera de los Estados.

3. Manifiestan su decision de adoptar las acciones que faciliten la creaciéon de un
clima de comprension y confianza que permita afianzar la integracion y una politica de
buen entendimiento en todos los campos entre los paises de la region, a fin de eliminar,
en un espiritu de buena voluntad, los problemas que afectan o que pudieren afectar el
proceso de integracion, sus relaciones, su amistad, cooperacion y solidaridad.

4. Expresan su voluntad de promover conjuntamente la consecucion de los objetivos
y el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Tratado de Tlatelolco y en el
Tratado para la No Proliferacion de Armas Nucleares.

5. Afirman su propésito de promover iniciativas regionales y subregionales que
signifiquen una respuesta positiva de la region a las cuestiones que plantea la relacién
existente entre desarme y desarrollo, asi como la adopcion de medidas de fomento de
la confianza en los campos de cooperacién politica, econémica y militar, con especial
incidencia en areas fronterizas.
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6. Se comprometen a establecer o perfeccionar medidas de fomento de la confianza
encaminadas al establecimiento de procedimientos practicos, incluidas consultas
bilaterales inmediatas, para evitar o superar incidentes fronterizos; al intercambio de
informaciones y a encuentros regulares entre las respectivas Fuerzas Armadas; a la
coordinacion de las politicas en la lucha contra el terrorismo y el narcotréfico; a la
cooperacion de las Fuerzas Armadas en proyectos de desarrollo de interés comdn; y a
continuar celebrando reuniones a nivel de Altos Mandos Militares a efectos de evaluar
la aplicacion de las medidas de fomento a la confianza.

7. Encomiendan al Consejo Andino acordar acciones conjuntas ante la adopcion de
medidas coercitivas de caracter econémico por parte de terceros, que afecten a uno o
mas de los paises andinos.

8. Deciden compatibilizar los planes nacionales de desarrollo con los requerimientos
de la seguridad ecoldgica y concertar posiciones comunes sobre las cuestiones del
medio ambiente en los diversos organismos y conferencias internacionales.

9. Reiteran su compromiso para lograr la seguridad alimentaria subregional y
establecer mecanismos de asistencia alimentaria para atender situaciones de
emergencia, de acuerdo a las realidades de cada pais.

10. Convienen en coordinar sus politicas nacionales de lucha contra el narcotrafico y
fortalecer el Convenio "Rodrigo Lara Bonilla". En este marco, deciden concertar
acciones subregionales de prevencion y lucha contra el tréafico ilicito y el uso indebido
de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

11. Acuerdan impulsar los programas para la sustitucion de cultivos ilicitos de coca en
la Subregién en el marco de politicas integrales de desarrollo rural, para cuyo efecto
deciden concertar permanentemente las gestiones que sean necesarias a fin de obtener
la cooperacion financiera internacional que requiera este esfuerzo.

12. Se comprometen a coordinar acciones y concertar estrategias comunes en los
organismos con competencia sobre el problema del tréfico ilicito de estupefacientes, a
fin de reforzar la accion y cooperacion internacional contra el narcotrafico sobre la base
del principio de la responsabilidad colectiva.

13. Convienen establecer mecanismos de consulta tendientes a adoptar acciones
orientadas a colaborar en la prevencion y represion de los delitos de terrorismo, trafico
ilicito de armas y actos de pirateria aérea, asi como concertar estrategias comunes en
los diversos foros internacionales para obtener respaldo en materia de control y
represion de las formas delictivas mencionadas.

14. El Consejo Andino quedara encargado del cumplimiento y evaluacién de la
presente Declaracion.
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PRIMERA PARTE

VISION GLOBAL DEL DISENO ESTRATEGICO

El Disefio Estratégico sefiala rumbos y acciones con miras a fortalecer la
integracion andina y orientar su evolucion durante la década de los afios noventa; no
obstante lo cual, no pretende ser un esquema terminado y rigido, sino mas bien un
proceso de formulacion y ejecucion gradual y dinamico. Se basa en la pertinencia de la
integracion andina como proyecto histérico y como instrumento de apoyo al desarrollo
de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena, y aspira a consolidar el proceso
brindando ayuda a los paises andinos en la superacién de algunos de sus principales
problemas actuales y facilitando su transito exitoso al Siglo XXI.

Antes de presentar los objetivos estratégicos y los lineamientos centrales para la
accion que contiene el Disefio Estratégico, corresponde hacer un breve diagndstico de
los principales retos y oportunidades que enfrentan los Paises Miembros en la hora
actual, y que pueden ser mejor encarados si se fortalece y acelera el proceso de
integracion andino.

I.  DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

En el marco de un contexto mundial cambiante, los problemas estructurales del
subdesarrollo, las nuevas orientaciones de las politicas econdmicas y la marginalidad
de la integracion andina respecto al acontecer economico de los Paises Miembros,
plantean desafios de gran importancia para el futuro del Grupo Andino.

La crisis econ6mica por la que atraviesan las economias andinas ha sido la
caracteristica dominante en la década de los ochenta. La mayoria de los paises andinos
constatan ahora con afliccion el balance de una década de estancamiento -y hasta
retroceso en unos casos- en su camino hacia el desarrollo, y de pérdida de terreno en
su participacion relativa en la economia mundial. La falta de eficiencia econdmica
interna para elevar el nivel de vida y lograr el crecimiento sostenido, y la falta de
competitividad para asegurar una presencia internacional moderna y dindmica,
constituyen dos preocupaciones centrales de los Paises Miembros en el momento
actual y que seguiran gravitando decisivamente en el futuro previsible.

No cabe duda de que los factores externos han sido generalmente adversos
durante la década de los ochenta, como lo evidencian problemas tales como el alto
servicio de la deuda externa, el cierre de las fuentes de financiamiento exterior, la
transferencia neta de recursos hacia los paises desarrollados, el deterioro de la relacion
de los términos de intercambio y el proteccionismo de los paises industrializados. Pero
hay que reconocer que las politicas econdmicas internas han incidido en la situacion
actual de los paises andinos, y el desafio resultante consiste en mejorar la calidad del
disefio y gestion de esas politicas y estrategias de desarrollo.

Del entorno internacional emergen grandes desafios en todos los frentes. Hay un
rapido cambio tecnoldgico que, a la par que abre nuevas oportunidades, erosiona las
ventajas comparativas tradicionales de la Subregion y replantea las pautas del
redespliegue industrial. Hay cambios profundos en los niveles de productividad y surgen
nuevos polos de desarrollo. Se perfila una clara tendencia a la estructuracion de
bloques econdmicos y de poder entre los paises mas adelantados. Surgen y se
fortalecen tendencias modernizantes en las economias socialistas, que eventualmente
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podran desembocar en una cooperacion este-oeste de mdultiples consecuencias para
las economias de los paises de América Latina y el Caribe.

Simultaneamente, se observa una tendencia general a la apertura de las
economias, que busca, entre otras cosas, exponer el aparato productivo a los rigores de
la competencia e inducir mayores niveles de competitividad. Esta tendencia, a su vez,
conlleva la necesidad de desarrollar considerables esfuerzos de modernizacion y
reestructuracion, no solo a nivel de las unidades de produccion sino también del aparato
productivo en su conjunto.

Concretamente, el proceso de integracion subregional no logra ain acompafar el
dinamismo del entorno internacional. En la actualidad, la integracion subregional tiene
una condiciébn de marginalidad frente al acontecer socio-econémico de los paises
andinos, que se expresa en varios sentidos: el comercio intrasubregional representa
una proporcion muy pequefia del comercio exterior total de la Subregidn; la integracion
tiene muy poco peso en los planes de desarrollo y en las politicas econdémicas
nacionales; los paises utilizan sélo en forma incipiente las instancias comunitarias para
sus relaciones con terceros; las principales empresas y actividades productivas no han
sido incorporadas significativamente en los programas y proyectos conjuntos; la
participacion de los actores sociales en el proceso es escasa; en fin, la conciencia
integracionista, en los hechos, no esta aun suficientemente arraigada.

Sin embargo, algunos elementos de la situacién actual permiten encarar el futuro
con espiritu positivo. Por ejemplo, se vislumbran férmulas pragmaticas de alivio al
problema de la deuda externa y de ajuste estructural. Mas alla de los cambios objetivos
gue introdujo el Protocolo de Quito al ordenamiento juridico andino, su sola aprobacion
puso de manifiesto el convencimiento de la comunidad andina respecto a la necesidad
de la integracion, el mismo que ha sido reiterado al mas alto nivel por los Presidentes
de los Paises Miembros. Todo esto sucede en un contexto latinoamericano donde el
tema de la integracion regional vuelve al primer plano con la dinamica instaurada por el
Grupo de los Ocho.

Asimismo, el mercado ampliado subregional tiene un importante potencial. En la
actualidad las exportaciones no tradicionales representan el 72 por ciento del comercio
intrasubregional total, y el mercado subregional absorbe el 20 por ciento del total de las
exportaciones no tradicionales de los Paises Miembros, lo cual pone en evidencia la
importancia que el mercado andino puede llegar a tener para diversificar las corrientes
de produccién y comercio con bienes de mayor contenido industrial y tecnoldgico, y
para que los agentes econdmicos puedan efectuar su aprendizaje de eficiencia y
competitividad, con miras a proyectarse con éxito hacia mercados mas exigentes. Estos
beneficios de la integracion andina sobre la eficiencia y competitividad de la actividad
productiva y comercial de los Paises Miembros se ampliaran considerablemente si se
acelera la consolidacién del mercado ampliado subregional.

Este perfeccionamiento no debe contraponerse con la tendencia a la liberalizaciéon
comercial y apertura externa que ahora se observa en los paises andinos. La
consolidacion del espacio econdmico andino debe servir para encauzar esa tendencia
en funcion de los intereses fundamentales del desarrollo subregional, pues la progresiva
eliminacion o desmonte de restricciones al comercio de bienes y servicios y a la libre
circulacion de factores de produccion, puede contribuir a la creacion de un clima mas
propicio para la competencia y el desarrollo empresarial en la Subregion, lo que a su
vez facilita la conquista de terceros mercados. La complementariedad entre la
integracion y apertura externa también puede darse en el plano de las relaciones con
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terceros paises, no solamente porque la normatividad comercial internacional reconoce
la operacion de zonas de tratos preferenciales, sino ademas porque la actuacion como
bloque econdmico incrementa el poder de negociacion para realizar una apertura
externa que reporte términos de insercion internacional menos asimétricos.

La coyuntura presente abre margenes para esas tareas integracionistas, pues las
politicas econ6micas de la mayoria de los Paises Miembros tienden a coincidir en
algunos aspectos fundamentales, configurandose una situacion objetiva que brinda
oportunidades concretas para la coordinacion, aproximacién y armonizacion gradual de
politicas econdmicas en el marco del Grupo Andino. Con politicas econdmicas
nacionales adecuadas y estables que converjan con los fines de la integracion, el Grupo
Andino podra convertirse en un poderoso instrumento para complementar los esfuerzos
de desarrollo de los Paises Miembros.

Il. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El Acuerdo de Cartagena, junto con los demds instrumentos internacionales que
conforman el Sistema Andino de Integracion, contiene los propoésitos y objetivos
permanentes del proceso. El Disefio Estratégico, de caracter dinAmico, se inscribe en
ese marco normativo y constituye una guia para la accién y la concentracion de
esfuerzos en actividades y areas prioritarias, que permitan a los Paises Miembros
encarar exitosamente los retos y oportunidades antes examinados.

En este sentido, el Disefio Estratégico postula dos grandes objetivos para la accion
en la proxima década:

a. Consolidar el espacio econémico andino; y,

b. Mejorar la articulacién del Grupo Andino con el contexto internacional, y
reforzar su contribucion a la unidad latinoamericana.

El Disefio Estratégico busca alcanzar estos objetivos observando principios de
aplicacion general y de valor permanente en el Acuerdo de Cartagena, tales como los
relativos a la distribucion equitativa de los costos y beneficios de la integracion, al
desarrollo armonico y equilibrado de los Paises Miembros, a la participacion activa de
los actores sociales en el proceso y a la elevacion de la conciencia social respecto a la
importancia historica de la integracion. Asimismo, cabe sefialar que la estrategia prevé
la utilizacion de los mecanismos de cooperacion economica y social, como factores que
pueden incidir favorablemente en el logro de los objetivos de la integracion,
especialmente por su importancia para mejorar el nivel de desarrollo y las condiciones
de vida de los Paises Miembros.

El espacio econémico andino al que se refiere el primer objetivo es un concepto
gue abarca varias dimensiones. Su consolidacion debera significar un apreciable
aumento del comercio intrasubregional; contribuir a incentivar y diversificar las
exportaciones andinas al mercado mundial; compartir los costos que demanda el
desarrollo cientifico y tecnolégico; utilizar mas eficientemente los recursos; auspiciar un
mayor grado de vinculacién entre los agentes productivos de la Subregion; y, aumentar
el poder de negociacion frente a terceros, entre otros importantes efectos, todo lo cual
estimulara un efectivo crecimiento y diversificacion de las economias andinas.

El espacio economico subregional debe ser un contexto competitivo, en el que rija
la l6gica del mercado, salvo una razonable proteccion frente a las importaciones
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provenientes de terceros paises y el tratamiento preferencial a los Paises Miembros de
menor desarrollo relativo, basado en esquemas compatibles con la aceleracion del
proceso de integracion.

El segundo objetivo estratégico tiene que ver con las relaciones extrasubregionales
de los Paises Miembros. El uso exclusivo de caminos bilaterales de "integracién hacia
afuera" tiene importantes limitaciones debidas al accionar de los bloques econémicos y
a la intensa concentracion de los flujos econdmicos y del poder politico del mundo
industrializado. Por ello se requiere desarrollar, paralelamente, el camino subregional de
insercion moderna y dinamica en la economia mundial, reforzando la competitividad de
las economias andinas y la accion conjunta ante terceros paises y en los foros y
negociaciones multilaterales. Dentro de este objetivo, el fortalecimiento del Grupo
Andino es de gran importancia como factor coadyuvante en el logro de los objetivos de
la unidad latinoamericana, la cual constituye un proyecto politico y social y debe
concretarse no so6lo en el &mbito comercial sino en todos los campos posibles de la
cooperacion econOmica y social.

[ll. LINEAMIENTOS CENTRALES PARA LA ACCION

Los dos objetivos estratégicos estan estrechamente relacionados entre si y, por lo
tanto, también los lineamientos centrales que de ellos se derivan; empero, por razones
de claridad expositiva, estos ultimos se presentan agrupados en torno al objetivo
estratégico al que estan mas estrechamente vinculados.

A. CONSOLIDACION DEL ESPACIO ECONOMICO ANDINO
La consecucion del primer objetivo implica los siguientes lineamientos de accién:
1. Perfeccionamiento del mercado ampliado subregional.

El Disefio Estratégico enfatiza la necesidad de acelerar el perfeccionamiento del
mercado ampliado subregional, por constituir éste uno de los aspectos
fundamentales de la integracion andina y por sus implicaciones positivas sobre el
incremento de la capacidad productiva y el mejoramiento de la competitividad a
nivel internacional. En este sentido, se prevé adelantar los plazos para la
culminacién del Programa de Liberacion, para la adopcion del Arancel Externo
Comun y para el desmonte del comercio administrado.

En consonancia con lo anterior, es necesario armonizar gradualmente las politicas
econdmicas directamente vinculadas al funcionamiento del mercado ampliado,
especialmente los regimenes arancelarios de excepcion y los incentivos a las
exportaciones intrasubregionales. Asimismo, debera avanzarse en la coordinacion
de politicas cambiarias y monetarias, y en el fortalecimiento de los mecanismos
financieros y de pagos. Esto ultimo implica robustecer las capacidades financieras
del FAR y de la CAF.

2. Mejoramiento de la infraestructura y los servicios de transporte y las
comunicaciones.

El Disefio Estratégico subraya la ejecucion de politicas y acciones tendientes a
mejorar, ampliar y modernizar la capacidad de la infraestructura y la prestacion de
servicios de transporte y de comunicaciones, cuya insuficiencia y altos costos
actuales impiden la rapida y segura vinculaciéon entre los centros de produccién y
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los de consumo asi como la eficiente circulacion de mensajes, y afectan por ende
la competitividad del mercado subregional. EI adecuado aprovechamiento del
espacio territorial andino incluye asimismo la utilizacion de los recursos naturales y
ecosistemas compartidos en funcién de los fines de la integracion.

Impulsar la Integracion y Cooperacion en sectores productivos y para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

El aparato productivo de los paises andinos debe orientarse hacia un desarrollo
industrial que aproveche tanto las potencialidades del mercado subregional como
las del internacional. En este sentido, se deberan definir y aplicar estrategias de
industrializacion que permitan consolidar el mercado ampliado subregional y
avanzar hacia una nueva insercioén en la economia.

La integracién en el sector industrial debera poner especial énfasis en la aplicaciéon
de las nuevas modalidades de integracion en ese sector, incluso para efectos de la
revision de la anterior programacioén industrial conjunta, y ajustarse a los objetivos
de aceleramiento del Programa de Liberacién y perfeccionamiento del Arancel
Externo Comun.

Asimismo, el desarrollo del aparato productivo debera emprenderse con base en
acciones de reestructuracion y modernizaciéon que mejoren la productividad. Tales
esfuerzos deben incluir la creacidbn y mejoramiento de aquellas capacidades
subregionales que permitan el desarrollo y la adaptacion de tecnologias y el
manejo de la innovacion técnica. En este sentido, se contempla la definicion de una
politica subregional de tecnologia, a fin de mejorar el acervo cientifico y tecnologico
incorporado al aparato productivo.

En lo que al sector agropecuario concierne, es fundamental disminuir la
dependencia de la importacion de alimentos y aumentar las exportaciones de
productos tradicionales y no tradicionales. En concordancia con este objetivo, es
conveniente que las politicas macro-economicas y sectoriales no discriminen contra
el sector agropecuario y eviten las distorsiones de los precios relativos.

En cuanto al sector servicios, en virtud de su creciente influencia en la
productividad general de la economia, deberan adoptarse politicas orientadas a
expandir y mejorar la eficiencia de la oferta subregional de servicios y a elevar su
competitividad internacional a fin de revertir el creciente déficit externo generado
por esas actividades.

Aumento de la fluidez en la circulacién de capitales, bienes, servicios y personas.

Se mejoraran las condiciones para que los capitales nacionales puedan circular y
operar en el espacio econdémico andino. Ello incluird mecanismos de estimulo para
la constitucion de empresas multinacionales andinas, binacionales y fronterizas.
Adicionalmente, se mejoraran las condiciones de acceso del capital extranjero,
especialmente de aquél que contribuya al desarrollo de las actividades productivas
y a la transferencia de tecnologia.

Para mejorar la circulacion de mercaderias al interior de la Subregion, se
estableceran condiciones adecuadas, especialmente las referidas a la
simplificacion y armonizacion de las normas de regulaciéon y control, y a la
modernizacién de los servicios aduaneros.
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En lo referente a las transacciones intrasubregionales de servicios, el Disefio
Estratégico plantea iniciar su liberalizacion gradual y selectiva, en especial en lo
referente a actividades vinculadas con los sectores productivos que sean materia
de integracién o cooperacion subregional, con el transporte y las comunicaciones, y
con el turismo.

Con miras a facilitar el transito de los ciudadanos andinos en la Subregion, deberan
concretarse acciones tendientes a lograr la utilizacion de documentos comunes de
identidad o al reconocimiento mutuo de los respectivos documentos nacionales,
cuidando los aspectos de resguardo de la seguridad publica y el control de traficos
ilicitos, entre otros aspectos.

5. Aplicacién del tratamiento preferencial.

El tratamiento preferencial en favor de los paises de menor desarrollo econdémico
relativo, se hara tanto a través de las acciones de cooperacion como de las de
integracion. De manera especial, el tratamiento preferencial se aplicara a través de
los mecanismos que tienen por objeto acelerar la consolidacién del mercado
ampliado, desarrollar la infraestructura fisica, y la ejecucion de las modalidades de
integracion industrial, asi como de acciones especificas de cooperacion técnica y
financiera.

6. Fomento de la integracion fronteriza y del turismo.

Entre los mecanismos de cooperacion economica y social para la integracion
definidos por el Acuerdo de Cartagena, la integracion fronteriza y el turismo ejercen
una especial influencia en la configuracion del espacio economico y social
subregional y en el desarrollo de la identidad comdn entre los pueblos andinos. El
Disefio Estratégico contiene entonces acciones especificamente destinadas a
apoyar el desarrollo de las zonas de integracion fronteriza, y a convertir al turismo
en una fuente importante de ingresos subregionales y en un medio eficaz para la
identificacion comun de los pueblos andinos entre si y frente a terceros.

B. MEJORAR LA ARTICULACION DEL GRUPO ANDINO CON EL CONTEXTO
INTERNACIONAL Y REFORZAR SU CONTRIBUCION A LA UNIDAD
LATINOAMERICANA

Este objetivo estratégico implica mejorar la participacion del Grupo Andino en la
economia mundial y afirmar su presencia en la comunidad internacional,
particularmente en el ambito latinoamericano, a través de una mayor competitividad de
las economias andinas y de la accion conjunta frente a terceros paises y en los foros y
negociaciones multilaterales.

En virtud de las estrechas interrelaciones existentes entre los diversos
componentes del Disefio Estratégico, practicamente todos los lineamientos centrales
antes mencionados comprenden acciones necesarias para lograr una insercion mas
moderna y dinamica del Grupo Andino en la economia mundial; no obstante, el
desarrollo del camino subregional de "integracién hacia afuera" requiere también de
acciones en los siguientes frentes:
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Mejoramiento de la capacidad andina de competir a escala internacional.

Se favorecera la insercion dinamica del Grupo Andino en la division internacional
del trabajo, procurando aprovechar las oportunidades del cambio tecnologico y las
tendencias del comercio, las inversiones y el financiamiento internacionales,
optimizando las posibilidades que ofrece la cooperacidbn econémica con terceros
paises. En este sentido, las acciones necesarias para consolidar el espacio
econdmico andino serviran al mismo tiempo para expandir y diversificar la oferta
exportable andina, las interconexiones de transporte y comunicaciones con el
mundo exterior, la constitucion de empresas mixtas u otras formas de asociacion
con inversionistas o proveedores extranjeros que contribuyan al desarrollo de los
sectores productivos y de las capacidades tecnologicas subregionales, y la
instauracibn de formas avanzadas de cooperacion técnica y econdmica
internacional, entre otros efectos.

Fortalecimiento de la accidon externa conjunta.

La accidon conjunta frente a terceros paises y en los foros y negociaciones
multilaterales, debera ser cada vez mas generalizada, de modo que ella se vuelva
continua y el Grupo Andino afirme su condicidn de interlocutor comunitario en las
relaciones econdémicas internacionales. Se incluyen en este concepto
relacionamientos con terceros utilizando el mercado ampliado subregional como
base de negociacion para entendimientos de interés mutuo. En todo caso, hay que
tener en cuenta que el mejoramiento del poder de negociacidon conjunta frente a
terceros estd estrechamente vinculado al fortalecimiento del espacio econémico
subregional.

Convergencia con los objetivos de la unidad latinoamericana.

Es necesario fortalecer la presencia del Grupo Andino en el ambito latinoamericano
con el fin de contribuir al proyecto de unidad regional. Ello implica una participacion
conjunta activa en los frentes econdmicos y politicos de la accién colectiva regional,
asi como el reforzamiento de los vinculos con otros esquemas de integracion o
cooperacion de América Latina y el Caribe.
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SEGUNDA PARTE:

ACCIONES PARA LA EJECUCION DEL
DISENO ESTRATEGICO
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SECTOR COMERCIO

CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

1. PROGRAMA DE LIBERACION

Cumplimiento estricto de los
compromisos contraidos sobre
liberacibn de gravamenes vy
restricciones.

Reduccidn en el primer trimes-
tre de 1990 de por lo menos el
80% del nimero de productos
de la Némina de Reserva e
inicio el mismo afo de la libe-
racion de los no incluidos en
ella.

Inicio en 1990 del Programa
de Liberacién por Bolivia, am-
pliando el ambito de aplicacion
a toda la némina de la Des-
gravacion Automatica.

En 1990, reduccion por lo
menos del 80 por ciento de los
productos sujetos al Régimen
Transitorio de Administracion
del Comercio.

Los productos de la Noémina
de Reserva que en 1995 no
hayan sido objeto de modali-
dades de desarrollo industrial,
pasaran en dicho afio a la no-
mina de Desgravacion Auto-
mética.

Prosecucién del Programa de
Liberacion por el Ecuador,
completando una rebaja del 10
por ciento de los gravamenes
al 31 de diciembre de 1989, y
mediante rebajas arancelarias,
anuales y sucesivas del 15 por
ciento cada una a partir del 31
de diciembre de 1990, com-
pletando el 100 por ciento de
la eliminacion de los gravame-
nes el 31 de diciembre de
1995.

Prosecucién del Programa de
Liberacion por Bolivia, me-
diante rebajas de los grava-
menes, no inferiores al 20%
anual, a partir del 31 de di-
ciembre de 1991 y culminando
el 31 de diciembre de 1995.

Desmonte de las Listas de
Excepciones entre 1991 vy
1993 por Colombia, Perd y
Venezuela y entre 1995 vy
1997 por Bolivia y el Ecuador.
En lo posible, los paises pro-
curaran eliminar el conjunto
residual en 1995 y 1999, res-
pectivamente.

En 1991, reduccién del 20 por
ciento restante y eliminacion
del Régimen Transitorio de
Administracion del Comercio.

Los Paises Miembros realiza-
ran el andlisis de cémo alcan-
zar el objetivo de profundiza-
cion de la integracion latinoa-
mericana, procurando compa-
tibilizar y hacer convergentes
los mecanismos y esquemas
de integracion existentes a ni-
vel regional.

El Grupo Andino examinara
exhaustivamente el proceso
de apertura de sus economias
a la competencia internacio-
nal, compatibilizando la inser-
ciébn en los mercados mun-
diales, con margenes de pre-
ferencia que aseguren a la
produccion de los Paises
Miembros el aprovechamiento
pleno de las ventajas del mer-
cado ampliado subregional.

La Subregion establecera
permanentemente lineamien-
tos de participacion conjunta
en los foros internacionales
especializados de comercio,
con el objeto de lograr un me-
jor aprovechamiento de los
mercados internacionales.
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CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

. ARANCEL EXTERNO COMUN

Reduccion sustancial y
simplificacion del Arancel Ex-
terno Minimo Comun en el
primer trimestre de 1990.

A partir de 1990, definicion de
margenes de preferencia para
los productos que se manten-
gan en las Listas de Excep-
ciones y en la Némina de Re-
serva.

. ARMONIZACION DE LAS POLITICAS NACIONALES QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN EL MER-

CADO AMPLIADO

En 1990, armonizacién de
franquicias aduaneras, en
concordancia con la revision
del Arancel Externo Minimo
Comdn, incluyendo la elimina-
cion de aquellas otorgadas
para la importacion del sector
publico.

A partir de 1990, satisfaccion
preferencial en la Subregion
de los requerimientos de im-
portacion del sector publico.

Establecimiento, a mas tardar
en el tercer trimestre de 1990,
de topes maximos a los incen-
tivos a las exportaciones intra-
subregionales, y fijacién de un
cronograma para la reduccion
de esos topes.

Revision, en el primer semes-
tre de 1990, de la Decision
230 con el fin de establecer
mecanismos agiles que ase-
guren condiciones equitativas
de competencia.

Analisis y definicion del Aran-
cel Externo Comun a mas tar-
dar el 31 de diciembre de
1992.

Cumplida la etapa de defini-
cién del Arancel Externo Co-
mun, se realizara la adopcién
gradual para su aplicaciéon a
mas tardar en 1997 por Co-
lombia, Perl y Venezuela, y a
mas tardar en 1999 por Bolivia
y el Ecuador.

Adopcion a mas tardar en
1992, de normas comunitarias
respecto a compras estatales.

Establecimiento de un pro-
grama para la armonizacion
de otros mecanismos de poli-
tica econdémica, tales como la
tributacién interna y la valora-
cion aduanera.

. ARMONIZACION DE POLITICAS CAMBIARIAS Y MONETARIAS

Establecimiento en 1990 de un
sistema permanente subregio-
nal de informacion, dialogo,
coordinacién y consulta en los
ambitos cambiario, monetario
y de financiamiento y pagos.

Definicion comunitaria a partir
de 1990 de lineamientos de
politica cambiaria y monetaria,
a ser incorporados gradual-
mente en los programas eco-
némicos nacionales que com-
prenderan, entre otros aspec-
tos, el equilibrio en el sector
externo, la aplicacién de tipos
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CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

Inicio en 1990 de la considera-
cibn comunitaria de linea-
mientos de politicas cambia-
rias y monetarias.

Estudiar en 1990, entre otras,
la conveniencia de establecer
franjas para la fluctuacién de
tipos de cambio reales entre
las monedas de los Paises
Miembros, asi como de medi-
das que permitan compensar
los efectos producidos por va-
riaciones en los tipos de cam-
bio respecto de las franjas
mencionadas.

Concrecion en 1990 de las
acciones necesarias para el
incremento de los recursos de
la Corporacion Andina de Fo-
mento.

Culminacién del proceso de
ratificacion del Fondo Lati-
noamericano de Reservas.

de cambio Gnicos de equilibrio,
la estabilizacion de los precios
y la asignacién de recursos
para el financiamiento del co-
mercio subregional.

. ASPECTOS FINANCIEROS Y DE PAGOS

Fortalecimiento de la capaci-
dad financiera de las entida-
des especializadas en el fi-
nanciamiento y pagos del co-
mercio.

Intensificacién del uso de los
mecanismos de financiamiento
y pagos existentes, especial-
mente del Peso Andino.

Adopcion de acciones orienta-
das a la vigencia del Fondo
Latinoamericano de Reservas.

INTEGRACION FISICA

Las acciones de Integracién Fisica que contempla el Disefio Estratégico tienden a configurar el espacio
subregional andino, ordenado y eficientemente utilizado, como el &mbito fisico de la circulacion mas fluida
de personas y mercancias, la explotacion y utilizacion conjunta de los recursos compartidos, y la mayor
participacion de la Subregién en el mercado mundial; y a fomentar el desarrollo de las comunicaciones
intrasubregionales y frente a terceros a fin de facilitar la circulacion de mensajes y el refuerzo de la
identidad andina.

CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

1.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE TRANSPORTE

Culminar y mantener el Sis-
tema Troncal Andino de Ca-
rreteras.

Dotarlo de servicios comple-
mentarios para el transito op-
timo, seguro, confortable, y en
condiciones de bajos costos
de operacion.

Estudios generales permanen-
tes sobre las perspectivas de
la Integraciéon Fisica Subre-
gional, que incluya: evaluacio-
nes del avance de este pro-
ceso en el marco del Acuerdo
de Cartagena; apreciacion de
los retos y oportunidades y de
los cambios en curso en el
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CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

Consolidar el sistema de
transporte internacional por
carretera mediante la aplica-
cién plena de la legislacion
comunitaria, el reforzamiento
del marco institucional nacio-
nal y subregional del sector.

Adoptar las normas comunita-
rias para el funcionamiento del
transporte de Cabotaje Mari-
timo Andino.

Realizar una reunién de autori-
dades nacionales del trans-
porte aéreo a fin de promover
acuerdos bilaterales y multila-
terales para el mejoramiento
de los servicios aéreos subre-
gionales, y de cooperacién
para el uso conjunto de las
capacidades de infraestructura
y equipo, y la adopcion de po-
siciones conjuntas ante terce-
ros.

Formacién de una oferta de
transporte por carretera sufi-
ciente y confiable.

Poner en funcionamiento el
transporte multimodal de la
Subregion, mediante la cons-
truccion de la infraestructura,
la armonizacién de la legisla-
cion y la creacion del marco
institucional necesario.

Establecer un sistema portua-
rio subregional que funcione
como base para el transporte
integrado, mejore la distribu-
cion de los productos en el
mercado intrasubregional y
permita la competitividad de
los productos andinos en los
mercados externos.

Promover la constitucion de
Empresas Multinacionales An-
dinas (EMAS), consorcios y
demas acuerdos entre arma-
dores que permitan una cre-
ciente participacién andina en
los mercados tradicionales de
transporte maritimo y en nue-
vos mercados, tales como el
Pacifico.

Adecuar la infraestructura de
la Subregion a las posibilida-
des de establecimiento de Co-
rredores Terrestres y Fluviales
Este/Oeste/Pacifico/Atlantico,
gue permitan utilizar las ven-
tajas existentes en los Paises
Miembros para su mejor com-
petitividad en los mercados
mundiales y ampliar la oferta
de servicios de transporte a
otros paises.

contexto internacional, e iden-
tificacion de posibles lineas
estratégicas de accion de
largo plazo.
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CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

2. FACILITACION DEL TRANSPORTE Y DEL COMERCIO

- Poner en funcionamiento
servicios aduaneros modernos,
como factor de control vy
facilitacion.

- Dotar a los pasos de frontera
de jerarquia institucional, de la
infraestructura y los servicios
necesarios.

- Armonizar la documentacion y
procedimientos relativos al
control del transito de perso-
nas y mercancias, y mejorar la
capacidad de gestion de los
operadores de las normas.

- Implementar programas vy
acciones de fortalecimiento de
las instituciones responsables y
de los usuarios de los servicios
de transporte y comunicaciones.

3. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE COMUNICACIONES

- Poner en servicio el Satélite
"Simén Bolivar 1" en el lapso
1993-1995.

- Perfeccionar el Sistema An-
dino de Telecomunicaciones
(SATEL).

- Impulsar y ejecutar el Proyecto
Andino de Fabricacién de
Equipo de Telecomunicacio-
nes (PAFET).

Modernizar los servicios
postales en la Subregion, me-
diante la implantacion, entre
otros, de servicios especiales
como el Express Mail Service
(EMS), el Giro y el Fax.

- Fomentar la organizaciéon y
funcionamiento de una oferta
subregional de medios para la
comunicacion masiva.

- Auspiciar y apoyar la produc-
cién sistematica y coordinada,
a nivel subregional, de men-
sajes e informaciones sobre la
realidad andina, e incorporar-
los en los medios de comuni-
cacion y en los programas de
educacion.

- Difundir y popularizar en la
Subregion el conocimiento de
su realidad econdémica, poli-
tica, social y cultural, asi como
del papel de los instrumentos
integracionistas en su evolu-
cion.

4. INTERCONEXION FISICA DE BOLIVIA CON LA SUBREGION

- Mejorar las condiciones opera-
cionales y de facilitacion ad-
ministrativa y documentaria
del transporte internacional de
personas, vehiculos y merca-
derias en las carreteras en
actual uso: Matarani -Juliaca -

- Incentivar el comercio boli-
viano-peruano de productos
agropecuarios y agroindus-
triales provenientes de Bolivia,
utilizando para su transporte el
Corredor La Paz-Matarani.
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CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

La Paz e llo-Moquegua-Mazo-
cruz -llave-La Paz.

Poner en practica el sistema
que facilita el Transito Interna-
cional de Mercancias (TIM) de
y hacia Bolivia, por los puertos
de Matarani, llo y Guaqui.

Rehabilitar el tramo ferroviario
Guaqui-Viacha.

Mejorar la infraestructura vial
desde Bolivia a los puertos pe-
ruanos de llo y Matarani. Cul-
minar la carretera La Paz -
Desaguadero-llo y completar
el tramo Tiquina - Copacabana
- Casani.

Construccion de un atracadero
en el Puerto Lacustre de Gua-

qui.

Incorporar nuevas ciudades de
Bolivia y Peru a los itinerarios
de sus respectivas lineas aé-
reas.

Propiciar el establecimiento de
zonas francas para Bolivia en
los Puertos de Matarani e llo.

Ejecutar los proyectos viales
Cobija - Puerto Maldonado y
Juliaca -Huarina.

Habilitar el curso fluvial del rio
Madre de Dios, para la nave-
gacibn  Puerto  Maldonado
(Perd) y Riberalta (Bolivia).

Vincular el esquema de la
hidrovia Paraguay-Parana con
el Corredor Interoceanico de
Los Libertadores.

Construccién de una planta de
Bitrochaje en el Puerto Lacus-
tre de Puno; y apoyar la dota-
cion de equipos a la Empresa
Nacional de Ferrocarriles de
Bolivia (ENFE).

SECTOR INDUSTRIAL

En el sector industrial el objetivo principal es el desarrollo de una industria eficiente, competitiva a nivel
internacional, que aproveche tanto las ventajas del mercado subregional como las oportunidades que
brinda el mercado mundial.

CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

1. APLICACION DE LOS MECANISMOS DE LA INTEGRACION INDUSTRIAL

Revision, antes de la proxima
Reunion de Presidentes, de
los Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrial referidos
a las industrias metalmeca-
nica, petroquimica y siderur-
gica, asi como de las reservas
de mercado y asignaciones

- Conclusion en 1995 del pro-

grama de liberacion para los
productos incluidos en las mo-
dalidades de integracién in-
dustrial, acordes con las me-
tas del programa general de
liberacion.

- Analisis acerca de politicas de

industrializacion y de desarro-
llo tecnolégico para el Grupo
Andino.
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MEDIANO Y ANALISIS Y
ORI HAS LARGO PLAZO REFLEXIONES
otorgadas a Bolivia y el Ecua-
dor.
- Iniciar la definicion de los nue- - Impulsar la integracién por

VOS programas y proyectos de
integracion industrial.

Definicibn de un programa
subregional de reestructura-
cion y modernizacion indus-
trial.

proyectos, a través de la apli-
cacion de los Proyectos de
Integracién Industrial (PROISs).

Impulsar la complementacion
industrial entre los Paises
Miembros a través de la apli-
cacion de Convenios de Com-
plementacién Industrial (CCls).

. COOPERACION Y COORDINACION

Inicio del Programa Subregio-
nal de Reestructuraciéon y Mo-
dernizacion Industrial, que se
inscribira en el ambito mas
amplio de un programa de la
misma naturaleza para el
sector productivo en general.

Definiciobn de acciones en el
sector industrial, a ser inclui-
das en un Programa Andino
de Energia.

Desarrollo de otras actividades
de cooperacién en ejecucion,
tales como las que se refieren
a agroindustria, industrias de
bienes de capital e interme-
dios y un programa de apoyo
a la pequefia y mediana in-
dustria, asi como coordinacion
de acciones en materia de
normalizacién, calidad y me-
trologia.

SECTOR AGROPECUARIO

En esta area el Disefio Estratégico se propone consolidar el mercado ampliado subregional para los
productos del sector, disminuir la dependencia alimentaria externa de la Subregién e incrementar las
exportaciones de productos agricolas y agroindustriales.

MEDIANO Y ANALISIS Y
SOOI LARGO PLAZO REFLEXIONES
- Establecer mecanismos de - Ejecutar el Programa de Ali- - EI Grupo Andino requiere

apoyo a los agricultores para
la concertacion con el Estado
y con otros grupos de la so-
ciedad, con el fin de contribuir
a la estabilidad de las politicas
agricolas y facilitar su partici-
pacion en el proceso de inte-
gracion.

mentos Regionales del Pacto
Andino.

adoptar una estrategia agri-
cola comun para enfrentar las
estrategias  agricolas  del
mundo industrializado. En el
marco de esa estrategia debe
definirse una posicion comun
frente al tema de la apertura
comercial agricola que acon-
sejan actualmente los orga-
nismos multilaterales de cré-
dito.
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CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

Establecer mecanismos subre-
gionales para el analisis con-
junto de las politicas agricolas
nacionales e iniciar su aproxi-
macion.

Disefar programas de integra-
cion subregional por grupos de
productos agricolas y agroin-
dustriales, con énfasis en el
sector alimentario.

Iniciar el disefio de una politica
comun del Grupo Andino para
enfrentar las  distorsiones
existentes en el mercado
mundial de productos agrico-
las.

Definir puntos basicos para
acordar posiciones conjuntas
en los foros internacionales de
productos agricolas.

Iniciar un programa de accio-
nes conjuntas para la sustitu-
cién del cultivo de coca, te-
niendo en cuenta los aspectos
de la produccién de sustitutos
y su colocacién en los merca-
dos internacionales.

Concluir el disefio del Pro-
grama Andino de Desarrollo
Rural para incrementar la
oferta de alimentos prove-
nientes de los sectores cam-
pesinos de la Subregion.

- Apoyar las actividades de las

organizaciones gremiales de
la Subregion, tales como la
Confederacion Andina Agro-
pecuaria  (CONAGRO), Ia
Confederacion Andina de Ga-
naderos (CONFAGAN), el
Comité de Productores y Ex-
portadores de Hortalizas vy
Frutas, y otros Comités Sub-
regionales por Producto, para
la concertacion de politicas y
la integracion.

Armonizar gradualmente las
politicas agricolas de la Sub-
region, mediante la puesta en
marcha de los programas de
integracion por subsectores.

Culminar el disefio de una
politica agricola comun e ini-
ciar su ejecucion.

Asumir posiciones comunes
en los foros internacionales de
productos agricolas.

Diseflar y ejecutar el Pro-
grama Subregional de Biotec-
nologia.

Diseflar y ejecutar programas
y proyectos de investigacion,
producciéon y exportacién de
numerosas especies de Culti-
vos y Crianzas andinos, de
alto valor nutritivo, o de exclu-
siva produccion de la Subre-
gion, de gran potencial en el
comercio internacional.

Mantener una vigilancia conti-
nua y coordinada, frente al
riesgo de ataque de plagas y
enfermedades exéticas para la
agricultura y ganaderia; y pre-
venir la difusién y controlar las
gque actualmente existen en la
Subregion.

Institucionalizar mecanismos
nacionales y subregionales
que posibiliten acciones con-
juntas para la utilizacion de re-
cursos naturales.

El Grupo Andino debe plan-
tearse la total eliminacion de
los subsidios a la importacion
de alimentos, por ser éste uno
de los factores determinantes
de su creciente dependencia
alimentaria externa.




-21 -

MEDIANO Y ANALISIS Y

CORTO PLAZO LARGO PLAZO REFLEXIONES

- Ejecutar el Programa Andino
de Desarrollo Rural.

SECTOR SERVICIOS

El objetivo primordial del Disefio Estratégico del proceso de integracién subregional en este sector es
contribuir a la concertacién y ejecucion de politicas en los paises andinos orientadas al desarrollo de una
oferta subregional de servicios al productor, estrechamente vinculada con el aparato productivo global, y
a mejorar la insercion internacional de las economias andinas en esas actividades.

MEDIANO Y ANALISIS Y
SORIOIAEA, LARGO PLAZO REFLEXIONES
1. ACCIONES DE INTEGRACION

- Disefio y aplicacién de instru- - Examen exhaustivo de expe-
mentos para el estableci- riencias de cooperacién e in-
miento de una liberalizacion tegraciébn en servicios, en
sectorial y progresiva de las otros esquemas de integra-
transacciones de servicios en- cion.

tre los Paises Miembros.

- Seguimiento y andlisis perma-
nente de las negociaciones
internacionales sobre servi-
cios.

- Monitoreo continuo de las
principales tendencias, a nivel
internacional, en el sector ser-
vicios.

2. ACCIONES DE COOPERACION

- Disefio de un programa subre- - Elaboracion y desarrollo de
gional andino en servicios, programas  especiales en
selectivo y gradual, que in- sectores seleccionados.

cluya el fortalecimiento de la
base institucional, nacional y
subregional, vinculada al sec-
tor servicios.

- Establecimiento de politicas
comunes Yy realizacion de ac-
ciones conjuntas, respecto al
tratamiento a proveedores de
terceros paises y la participa-
cién en foros internacionales.

DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Tanto el Disefio Estratégico como el proceso de integracion en si requieren tener en cuenta el rol
preponderante que la tecnologia juega en el contexto internacional y en las relaciones internas de los
bloques que se estan conformando en el mundo. Por lo tanto, la estrategia de desarrollo cientifico y
tecnolégico comunitario esta dirigida a crear una capacidad de respuesta subregional a los desafios de la
revolucién cientifica y tecnolégica en curso; combinar esfuerzos y potenciales que aseguren la
contribucién del conocimiento cientifico y tecnolégico a la concepcion y ejecucion de la estrategia; aplicar
las nuevas tecnologias, incluyendo las de manejo gerencial, a la modernizacion del sector productivo
subregional; y compartir los crecientes costos que demanda la investigacion, el desarrollo, la innovaciéon y
la adaptacion tecnoldgica.
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CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

Ejecucion del Programa de
Accion Comunitaria en Ciencia
y Tecnologia (PAC) que com-
prende tres areas de accion:
Gestion Tecnoldgica Aplicada,
Inteligencia  Técnico-Econé-
mica, y Concertaciéon para la
Investigacion y Desarrollo en
Tecnologias Avanzadas.

Apoyo al proceso de Moderni-
zacion del Sector Productivo y
de Comercio, que incluye la
actualizacion gerencial, difu-
sion de nuevas tecnologias,
inteligencia de mercados vy
monitoreo tecnologico, finan-
ciamiento de la innovacion,
desagregacion e investigacion
aplicada.

Desarrollo de politicas comuni-
tarias sobre importacion de
tecnologia, y facilitamiento de
la cooperacion cientifica y tec-
nologica.

Definicion de posiciones con-
juntas andinas en materia de
propiedad intelectual, en los
distintos foros y negociaciones
internacionales.

INTEGRACION FRONTERIZA

Los Paises Miembros evalua-
ran las potencialidades y los
peligros de los nuevos desa-
rrollos cientificos y tecnolégi-
cos y determinaran los casos
en los que es necesario o
conveniente hacer inversiones
para crear una capacidad
conjunta en areas estratégi-
cas.

Los Paises Miembros manten-
dran una instancia de reflexion
y consulta mutua para definir
posiciones conjuntas sobre
temas relacionados con la
ciencia y la tecnologia en los
foros y organismos internacio-
nales, especialmente el GATT,
la OMPI, la UNCTAD, la CAF,
el BID.

El objetivo fundamental de las acciones relativas a la accion fronteriza es elevar el nivel de desarrollo de
los espacios territoriales fronterizos entre paises de la Subregiéon que presenten condiciones adecuadas,
de acuerdo a su capacidad productiva, con el fin de reforzar los lazos de union de los Paises Miembros.

MEDIANO Y ANALISIS Y
CRRIO PLAZE LARGO PLAZO REFLEXIONES
1. DESARROLLO DE ZONAS FRONTERIZAS
- Identificacion de Programas - Planificacion urbano-regional - Estudios permanentes del

de Planificacién de Areas Bi-
nacionales de Desarrollo Ur-
bano Regional.

Impulso a la continuacién de
proyectos binacionales, pro-
ductivos y de servicios, de in-
tegracion fronteriza.

de las areas binacionales Cu-
cuta -San Antonio (Colombia-
Venezuela), Desaguadero
(Bolivia-Pert), Ipiales-Tulcan
(Colombia-Ecuador) y otras de
importancia para la Integracion
Fronteriza Subregional.

Consolidar nuevos ejes de
integracion fronteriza con pro-
gramas productivos, de utiliza-
cion conjunta de recursos, de
obras de infraestructura y de
armonizacion juridica.

papel de la integracién fronte-
riza en la integracion subre-
gional andina.
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MEDIANO Y ANALISIS Y
CRRIO PLAZE LARGO PLAZO REFLEXIONES

- Promover la constitucion de

nuevas Comisiones de Vecin-

dad y fortalecer las existentes.
2. ZONAS DE TRAFICO FRONTERIZO
- Estudios de evaluacion y pers- - Configuracion de zonas fran-

pectivas del Comercio Fronte- cas y de fomento productivo

rizo. en fronteras.

- ldentificacion de Zonas
Fronterizas de tratamiento es-
pecial.

3. MARCO JURIDICO

- Armonizar la legislacién y el
marco juridico para la integra-
cion fronteriza.

TURISMO INTRA Y EXTRA SUBREGIONAL

El objetivo central de las acciones en esta area es hacer accesible a la poblacién andina los recursos
turisticos de la Subregién, y convertir al turismo en uno de los principales rubros de intercambio comercial
y en factor importante en el flujo intrasubregional de personas.

MEDIANO Y ANALISIS Y

CORTO PLAZO LARGO PLAZO REFLEXIONES

1. FOMENTO DEL TURISMO MASIVO

- Disponer de una red de alber-
gues juveniles, localizados en
ciudades y centros de interés
turistico de los Paises Miem-
bros, para el desarrollo turis-
tico en condiciones economi-
cas.

- Conformar un sistema armoni-
zado de incentivos y preferen-
cias para los nacionales de la
Subregion, en especial para
los sectores sociales de mas
bajos recursos.

2. FACILITACION TURISTICA

- Propiciar la eliminacion del
requisito de Visa para viajes
de turistas andinos en la Sub-
region.

- Propiciar la utilizacién de do-
cumentos nacionales de iden-
tificacion personal para visitar
regiones fronterizas entre Pai-
ses Miembros.

- Fortalecer y armonizar los
sistemas de control para el fa-
cil ingreso y salida de ciuda-
danos andinos en la Subre-
gion.
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CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

3. PROMOCION TURISTICA SUBREGIONAL

- Lograr la identificacion de la
Subregién como un destino tu-
ristico a ser promocionado en
los grandes mercados interna-
cionales.

RELACIONES EXTERNAS CONJUNTAS

En este ambito, el Disefio Estratégico tiene como objetivos especificos afirmar al Grupo Andino como
puerta privilegiada para la proyeccién internacional conjunta de los Paises Miembros y favorecer la
insercion dindmica y activa de la Subregion en la divisién internacional del trabajo. Dentro de este
objetivo, especial énfasis merece el reforzamiento de la contribucion del Grupo Andino a la unidad
latinoamericana. Para estos propositos, debera desarrollarse el didlogo politico conjunto con terceros
paises o grupos de paises, impulsarse el planteamiento de posiciones conjuntas en foros y negociaciones
internacionales y optimizarse el aprovechamiento de los instrumentos de la cooperacién econémica
internacional.

CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

1. ACCIONES ESTRECHAMENTE VINCULADAS CON EL MEJORAMIENTO DE LA ARTICULACION
DEL GRUPO ANDINO CON AMERICA LATINA

Propuestas para establecer
relaciones de trabajo, coordi-
nadas y complementarias con
esquemas subregionales de
integracion y cooperacion de
América Latina (Argentina y
Brasil, Tratado de Coopera-
cion Amazoénica, CARICOM,
Centroamérica).

Adopcion de posiciones con-
juntas del Grupo Andino en el
marco de la ALADI.

GENERAL

Ejecucion del Acuerdo de Co-
operacion con la Comunidad
Econdmica Europea y reacti-
vacion de los otros convenios
0 Memoranda de Entendi-
miento suscritos por el GRAN
(Estados Unidos de Norteamé-
rica, algunos paises latinoa-
mericanos).

Busqueda de coincidencias de
los Paises Miembros respecto
a las negociaciones multilate-
rales del GATT.

- Apoyo a la accién colectiva
regional latinoamericana en el
ambito de las relaciones ex-
ternas.

- Mejor participacion del GRAN
en los mecanismos de inte-
gracion y cooperacion regio-
nales.

- Dialogo politico para estable-
cer vinculaciones con los prin-
cipales paises desarrollados
(Estados Unidos de Norteamé-
rica, CEE y Japdn) y con otras
areas importantes del mundo
industrializado (Canada,
Oceania, Consejo de Ayuda
Mutua Economica).

- Establecimiento de nuevos
acuerdos, comisiones mixtas y
otros mecanismos para apro-
vechar posibilidades de coo-
peracion (Japén, Conferencia
de Cooperacién Econdémica
del Pacifico, entre otros).

- Andlisis permanente de cam-
bios y tendencias de la eco-
nomia mundial, relevantes
para el disefio de esquemas
de desarrollo e industrializa-
cion subregionales mas apro-
piados.

. ACCIONES RELACIONADAS CON EL REFORZAMIENTO DE LA ACCION CONJUNTA EN

- Seguimiento de las politicas
de cooperacion econémica a
nivel mundial, y disefio de
agendas de negociacién para
el desarrollo econémico vy
mejor insercion internacional
de la Subregion.
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CORTO PLAZO

MEDIANO Y
LARGO PLAZO

ANALISIS Y
REFLEXIONES

- Adopcién de instrumentos de

integracion andina relevantes
para la negociacién interna-
cional y disefio de programas
y proyectos subregionales con
perspectiva internacional.

Apoyo a las acciones externas
conjuntas en las relaciones
bilaterales de los Paises
Miembros con interlocutores
externos y coordinacion de
mecanismos Utiles.

Apoyo al papel del Consejo
Andino en la politica exterior
conjunta de los Paises Miem-
bros.

Utilizacion de la experiencia
internacional de los Paises
Miembros e infraestructura
existente en beneficio de ac-
ciones externas conjuntas.

Desarrollo de flujos econémi-
cos Sur-Sur, capitalizando ex-
periencias exitosas de inser-
cion internacional  (paises
asiaticos de reciente industria-
lizacion, Asociacion de Paises
del Sudeste Asiatico).
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DIRECTRICES DE LOS PRESIDENTES ANDINOS
EN SU REUNION DE GALAPAGOS

PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Los Presidentes compararon enfoques acerca de los esfuerzos que se adelantan
en sus respectivos paises para reactivar sus economias y estimular su crecimiento
sostenido. En tal sentido, acordaron incorporar de una manera mas explicita en sus
Planes Nacionales de Desarrollo la variable integracion como elemento estratégico en
sus paises. A tal efecto, instruyen a sus Organismos de Planificacion a que
intercambien informaciones y experiencias periddicamente e incorporen en los planes
nacionales los objetivos concretos de la integracion subregional y regional.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION

La nueva etapa del proceso de integracion y la participacion activa de los Jefes de
Estado desde el Manifiesto de Cartagena de Indias, hacen aconsejable analizar la
actual estructura de los érganos de las instituciones que conforman el Sistema Andino
de Integracion, a fin de determinar los cambios que puedan resultar necesarios para
gue los mismos respondan adecuadamente a las necesidades del proceso.

En tal sentido, se encomienda al Mecanismo de Seguimiento que presente al
Consejo Andino en su proxima Reunidn una propuesta de revision de la actual
estructura institucional de los 6rganos de la integracion andina, con base en las
iniciativas presentadas o que pudieran presentar los Paises Miembros y con el
asesoramiento que estime del caso, con miras al fortalecimiento del Sistema Andino de
Integracion.

CREACION DEL FONDO ANDINO DE DESARROLLO RURAL

Los Presidentes acogen con beneplacito el documento basico de creacion del
Fondo Andino de Desarrollo Rural (FONADER) preparado por los Bancos Centrales de
la Subregion, por encargo formulado en el Manifiesto de Cartagena, y acuerdan:

Instruir al Directorio de la CAF para que, en su proxima reunion, considere la
propuesta para la constitucion del Fondo Andino de Desarrollo Rural como mecanismo
financiero que funcione en el seno de la Corporacién Andina de Fomento y sea
administrado por la misma. Para el efecto, los representantes de cada uno de los paises
en el directorio de la CAF tomaran en consideracion, con los ajustes que consideren
pertinentes, el documento basico preparado por los Bancos Centrales.

Dicho fondo debera tener un manejo contable independiente y gozara en los
Paises Miembros de las inmunidades, exenciones y privilegios previstos en el estatuto
constitutivo de la CAF.

RELACIONES CON LA COMUNIDAD EUROPEA

Los Presidentes consideran conveniente realizar una reunion entre el Consejo
Andino y los Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea en 1990. A
tal efecto, encomiendan al Consejo formalizar este encuentro y concertar la agenda
respectiva, a fin de considerar, entre otros temas, el establecimiento de un dialogo
politico, la evaluacion de los proyectos de cooperacion existentes, nuevas modalidades
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y proyectos de cooperacion y el analisis de las medidas operativas para incrementar los
flujos comerciales y financieros.

REUNION SUBREGIONAL DE MINISTROS DE ENERGIA' Y MINAS

Teniendo en cuenta que el Tercer Congreso Andino de la Industria del Petroleo y la
Primera Exposicién Tecnologica de este ramo se realizaran en la semana comprendida
entre el 12 y el 16 de febrero de 1990, en la ciudad de Quito, los Presidentes acuerdan
gue, con tal oportunidad, los Ministros de Energia y Minas de los paises del Acuerdo de
Cartagena se reunan y examinen los pasos que conviene dar para profundizar las
posibilidades de cooperacién, complementacion tecnoldgica y promocion del comercio
de bienes de capital y equipos en el campo de la industria petrolera.

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

Los Presidentes instruyen a sus representantes en la CAF que examinen medidas
tendientes a fortalecer la capacidad financiera de la Corporacion, entre otras las
siguientes:

1. Robustecimiento patrimonial de la CAF. Incremento de su capital autorizado
hasta dos mil millones de délares que serian pagados mediante un calendario de pagos
a partir de 1992.

2. Apoyo financiero a través de inversiones en bonos. Emision de bonos CAF por
un monto a determinar que serian colocados en los paises de la Subregion. Las
condiciones de la emision seran determinadas en su oportunidad.

3. Participacion de paises extrasubregionales. Coordinacion de acciones
diplomaticas orientadas a obtener la participacibn accionaria de los paises
extrasubregionales de América Latina y de los paises industrializados, en las acciones
de la serie "C" que se han reservado para este propdsito.

CIENCIA'Y TECNOLOGIA

Los Presidentes, conscientes de los procesos acelerados de avance de la ciencia y
de la tecnologia, y los efectos que este progreso tiene en la transformacion de las
estructuras econdmicas y sociales de las naciones y la interrelacion entre los Estados,
resuelven adelantar un esfuerzo conjunto en el ambito subregional, en areas
estratégicas de la ciencia y la tecnologia para la consolidaciéon del desarrollo
mancomunado de la Subregidn.

En tal sentido, resuelven examinar las propuestas que las respectivas comunidades
cientificas e instituciones publicas y privadas les formulen, por intermedio del Consejo
Andino, a los efectos de adoptar proyectos prioritarios en el ambito comunitario, y
acordar las provisiones necesarias, incluyendo la incorporacion de recursos en sus
respectivos presupuestos nacionales para una accion conjunta en ciencia y tecnologia.
Con este fin, se solicita el apoyo de las instituciones del Sistema Andino de Integracién
para el levantamiento de un inventario de los recursos que disponen y proyectos que
adelantan los paises de la Subregién en estos ambitos.
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CONVENIO SIMON RODRIGUEZ

Los Presidentes del Grupo Andino apoyan la reactivaciéon del Convenio "Simén
Rodriguez" en integracion socio-laboral y manifiestan su complacencia por los
resultados obtenidos en la VIII Conferencia de Ministros de Trabajo realizada en Quito
el 27 de noviembre de 1989.

ESCUELA EMPRESARIAL ANDINA

Acogen con beneplacito el ofrecimiento que ha formulado la Universidad del
Pacifico del Pera, conjuntamente con la Asociacion de Fomento de Investigacion y
Cultura Superior (AFICS) de ese pais, para reabrir la Escuela Empresarial Andina, en la
ciudad de Trujillo, ofreciendo el local apropiado, cuyo funcionamiento debera
coordinarse con los demas centros de formacion existentes, en el marco del
fortalecimiento del Sistema Andino de Integracién. Para tal efecto, se invita a las
instituciones empresariales andinas a buscar los medios apropiados de financiamiento.

PROGRAMA ANDINO DE COMUNICACIONES

Los Presidentes resuelven instruir a ASETA para la presentacion de un estudio de
factibilidad técnica y financiera que permita la puesta en marcha de un programa de
telecomunicaciones, orientado hacia una mayor y mas pronta comunicacion entre los
paises andinos, que aproveche la capacidad satelital de cada pais, asi como la
infraestructura existente, hasta tanto entre en servicio el satélite Simon Bolivar, cuyo
lanzamiento esta previsto para 1993.

El estudio considerara ademas el mayor intercambio de programacion audiovisual.
Para este ultimo fin, se constituye una Comision Andina de Comunicacion Social que
presentara a la proxima reunion de Presidentes del Grupo Andino un proyecto al
respecto. Esta Comisidn estara conformada por un representante de cada pais,
designado por el respectivo Jefe de Estado en el curso de los proximos treinta dias, y
debera reunirse en Quito, por primera ocasion, hasta la ultima semana de febrero de
1990.

Dado en Galapagos el dia dieciocho del mes de diciembre de mil novecientos
ochenta y nueve.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE BOLIVIA DE COLOMBIA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR DEL PERU

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE VENEZUELA



