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I.1. Antecedentes

Este documento toma como referencias los relevamientos efectuados por el mismo autor en

el marco de sus actividades de investigacion.

Se trata de un ordenamiento e interpretacién de informaciones no exhaustivas extraidas de
distintas fuentes, en especial de plataformas virtuales de las cancillerias y ministerios de

economia y comercio exterior de los paises latinoamericanos.

Su recopilaciéon y procesamiento tiene por objeto aportar datos para distintos tipos de

proyectos de investigacion y planes de negocios.

En principio son relevados los datos correspondientes al aifio 2024, aunque las referencias
pueden abarcar antecedentes detectados en afios anteriores. Asimismo, se han tenido en
cuenta informaciones generadas durante el primer bimestre de 2025 para aquellos casos
respecto de los cuales se hubiera advertido la ulterior culminacion o definicion de tratativas

qgue habian quedado pendientes.
Con anterioridad fueron publicados los siguientes informes del mismo tenor:

“Sintesis de las mds destacadas negociaciones econémicas y comerciales

internacionales celebradas por los paises latinoamericanos en el bienio 2021-2022”,
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en Informes del OILAC! (abril de 2023), Observatorio de Integracion Latinoamericana y

Caribefia del Instituto de Integracion Latinoamericana UNLP

“Los paises de América Latina y sus focos de conectividad comercial en el trienio
2017-2019 a través de acuerdos de libre comercio de ultima generacion (TLC)” en el

newsletter de TARIFAR-Comercio Exterior?, seccidn Doctrina, el 29 de enero de 2020.

“Negociaciones de Integracion Econémica Encaradas por Paises Latinoamericanos
(bienio 2017-2018)” en Informe Integrar N ° 1132 (diciembre 2018)

“Ameérica Latina y la integracion econémica en curso: tratados de libre comercio y
profundizacién y diversificacién de acuerdos preferenciales. Novedades producidas
entre los meses de enero y noviembre (inclusive) de 2017”, en Informes del OILAC*
(febrero de 2018), Observatorio de Integracion Latinoamericana y Caribefa del Instituto de

Integracion Latinoamericana UNLP

“Recalculando la integracion economica en América Latina” (2017). En N. B. Mellado
(Coord. y Ed.) vy J. C. Fernandez Saca (Coed.), Desafios para el regionalismo
latinoamericano en el contexto internacional del siglo XXI°. Editorial Delgado.

Estas resefias no incluyen, salvo excepciones, el andlisis de compromisos, gestiones y
negociaciones llevadas a cabo al interior de los siguientes formatos de integracion:
CARICOM; Comunidad Andina; Sistema de la Integracion Centroamericana; MERCOSUR.
Tampoco se anotan compromisos, gestiones y negociaciones relativas a los acuerdos de
promocién y proteccion reciproca de inversiones, cuando no forman parte de tratados

comprensivos del comercio y las politicas comerciales.

|.2. Panorama del Derecho Econémico Internacional en la actualidad

Se han hecho cada vez mas notorias las caracteristicas apuntadas con motivo de los

relevamientos anteriores. En particular:

! https://oilac.jursoc.unlp.edu.ar/images/INFORMES/Informe OILAC _Sintesis 2020-2022.pdf

2 http://marcelohalperin.com.ar/2020/01/15/los-paises-de-america-latina-y-sus-focos-de-conectividad-
comercial-en-el-trienio-2017-2019-a-traves-de-acuerdos-de-libre-comercio-de-ultima-generacion-tlc/

3 https://www.iil.jursoc.unlp.edu.ar/textos/informe/integrar113.pdf

4 http://oilac.jursoc.unlp.edu.ar/images/INFORMES/AMRICA-LATINA-Y-LA-INTEGRACIN-ECONMICA-EN-

CURSO.pdf
5 https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/67592
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a) Los tratados de libre comercio de ultima generacién (TLC) deben ser reconocidos
como formato prevaleciente de integracion econémica. Al respecto, se puso énfasis en
que, lejos de propiciar la “apertura” de los mercados, los TLC tienden a la administracion
del comercio y, en general, a concertar regulaciones sobre las actividades econémicas
expuestas a la influencia externa®. Ello se pone de manifiesto: (i) desde el punto de vista
de las concesiones comerciales negociadas’; pero especialmente (ii) desde el punto de

vista de las regulaciones establecidas o “normativa™®;

b) Tanto la proliferacién de los TLC como su sistemético menoscabo desde distintos
foros y academias, debian asociarse a la renuencia politica y académica para reconocer
la insuficiencia cada vez mas aguda de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
en tanto recurso institucional y juridico destinado a encauzar las condiciones de
produccion correspondientes a la fase actual del desarrollo capitalista®. Esta postura
renuente parecia sostenerse sobre prejuicios arraigados bajo una especie de
romanticismo geopolitico, que prevalecié durante la segunda posguerra y permitié
sacralizar repetidamente los ordenamientos multilaterales destinados a controlar las
condiciones de produccion afectadas por las convulsiones propias del capitalismo en su

desarrollo histérico'®. Segun las fantasias romanticas, el poder politico y la racionalidad

6 En general, el sentido de la multiplicacién de los TLC podria ser atribuido a las condiciones
impuestas en el seno de una economia global motorizada por procesos de acumulaciéon y
reproduccién del capital y que son activados al ritmo frenético de sustituciones tecnolégicas. Los
efectos adversos de semejante voragine deben ser necesariamente asumidos por los Estados
nacionales. Para llevar a cabo esta funcién reparadora 0 compensatoria, pareceria que el
encadenamiento de relaciones bilaterales a través de TLC resulta particularmente apropiado en
la medida que cada Estado nacional logre regular y graduar la insercion internacional de su
actividad econdmica interna.

7 De la totalidad de posiciones que componen el nomenclador arancelario, es sabido que so6lo
una pequefia parte da lugar a negociaciones verdaderamente significativas. De modo que s6lo
por ignorar esa representatividad acotada puede explicarse que se haya asignado a los TLC una
funcién de apertura irrestricta de mercados.

8 En el plexo normativo de un TLC, a continuacion de la exposicion de principios que convergen
sobre el de “no discriminacion”, se suman pormenorizadas y extensas regulaciones que hacen
excepcién a esos mismos principios. Dichas regulaciones tienen por objeto: (a) condicionar los
flujos de comercio (por ejemplo, con respecto a los bienes fisicos a través de requisitos
especificos para la calificacion de origen); y en la prestacion de servicios a través de los
catalogos de prestaciones a las que —segun los casos- se reconoce o0 desconoce trato nacional);
(b) fijar reservas de mercado; y (c) preservar el ejercicio de la politica econémica interna
mediante la estipulacién, por un lado de méargenes de maniobra y, por otro lado, de las llamadas
medidas “disconformes” (tales como los “requisitos de desempefio) que reciben esa
denominacién por su caracter de excepciones expresas al principio de no discriminacion.

9 Véase, del autor: “El sistema econdmico internacional y los avatares en la construccion de un
nuevo multilateralismo”, en Informe Integrar, boletin del Instituto de Integraciéon Latinoamericana
de la Universidad Nacional de La Plata, octubre 2012.

10 En tal sentido, del autor: “Principios juridicos del multilateralismo econémico”, Coleccion Aroha,
Buenos Aires 2004.
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economica son concebidos como valores esencialmente asociados. Este nexo
imaginario entre lo politico y lo econémico pudo urdirse para legitimar la creacion de los
organismos emergentes de los acuerdos de Bretton Woods (Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y GATT). Y luego de la Ronda Uruguay del GATT ocurrié
algo semejante a partir de 1995 con la instauracién de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC).

c) Mediante los TLC se multiplican las redes compromisorias, por ejemplo, a partir de
las regulaciones sobre calificacion de origen. Mas aun, algunas previsiones relativas a
una acumulacion “ampliada” para la calificacion de origen de determinadas mercancias,
tienen por objeto ir forjando lazos de integracion intra-sectorial y adn intra-producto entre
economias de Estados que no fuesen necesariamente contra-Partes en un mismo TLC.
Luego, las redes de TLC reflejan la tendencia a la convergencia progresiva de TLC
bilaterales para conformar TLC plurilaterales, o bien una ampliacion de TLC

plurilaterales para conformar los llamados “mega-acuerdos”.

d) Por ultimo, la fractura geopolitica o “guerra comercial” in crescendo entre Estados
Unidos de América (EUA) y la Republica Popular China (RPC) involucra directa o
indirectamente al resto del mundo. En el marco de esta fractura geopolitica, desde los
paises centrales se comenzaron a difundir formatos y compromisos de integracion
econdmica con paises periféricos, destinados a encauzar el comercio y las relaciones
econdmicas internacionales. Son nuevas orientaciones e imposiciones destinadas a
regular las inversiones y el comercio con motivo de la produccién y el suministro
internacional de bienes y servicios considerados esenciales para la preservacion de los
sistemas productivos y la integridad o seguridad nacional de las potencias en pugna.
Tales orientaciones e imposiciones, al institucionalizarse mediante formatos y
modalidades de integracion econémica, tienden al trazado de archipiélagos o enclaves
en la periferia, intentando focalizar la produccién y asegurando la logistica con respecto
al suministro de los productos y servicios considerados esenciales desde el punto de
vista estratégico, con especial referencia al sector de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC) y a los sectores involucrados en la transicion energética.

Por lo deméds, en los Ultimos afios los paises centrales parecen haber coincidido en
reivindicar su derecho a proteger intereses “esenciales” hasta el punto de rechazar las
disciplinas e intervenciones multilaterales que pudieran regular o cuestionar la adopcion

unilateral de politicas comerciales y econémicas restrictivas. Los referidos formatos y
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compromisos internacionales tendientes a la conformacion de archipiélagos o enclaves
productivos y circuitos logisticos, se van superponiendo a otros formatos y compromisos
preexistentes y, por sus caracteristicas, plantean a los paises periféricos , en particular
a los paises latinoamericanos, desafios inéditos que todavia no han merecido una
adecuada ponderacion.!! El lenguaje utilizado en los nuevos formatos y modalidades de
integracion a los que se hace referencia, trasunta una liviandad engafiosa que sugiere
la suscripcion de concertaciones a titulo de mera “cooperacién” antes que la
concertacion de obligaciones propias de los vinculos de integracién econdmica. Sin
embargo, se trata de mecanismos de coercion para crear comités o grupos técnicos a
fin de ir avanzando en el cumplimiento progresivo de los objetivos inicialmente trazados.
En lugar de recurrir a ostensibles imposiciones normativas, el lenguaje juridico se

caracteriza en estos casos por su “textura abierta™? y el “soft law” o “derecho blando™2.

[.3. Justificacidon metodolégica

Pese a no merecer la atencién de los medios masivos de difusion, muchos gobiernos
de paises latinoamericanos estdn inmersos en redes de negociacién econémica y
comercial cada vez mas densas. Al respecto, debido a la crisis del multilateralismo,
distintos tipos de compromisos que presuntamente debian ser asumidos como
disciplinas estrictamente “multilaterales” pasan a ser adoptados por grupos de paises y
obtener el reconocimiento en caracter de “plurilaterales”, aun dentro de la propia OMC.
Los paises latinoamericanos participan activamente en estas areas, por lo que la

primera seccion del documento recoge su presencia, bajo el titulo:

11 El autor expuso estas ideas en su exposicién durante el VII Simposio sobre Regionalismo
Sudamericano del Instituto de Integracion Latinoamericana de la Universidad Nacional de La
Plata, el 30 de octubre de 2024 bajo el titulo: “Nuevos formatos para la integracion econémica
en un escenario de fracturas geopoliticas. Insercion latinoamericana”.

12 Terminologia utilizada por H.L.A. Hart en “El concepto de Derecho”, Abeledo Perrot, Buenos
Aires 1963, haciendo referencia a la indeterminacion o falta de especificidad de los contenidos
normativos.

13 Terminologia utilizada por K.W. Abbott y D. Snidal en “Hard and Soft Law in International
Governance”, International Organization 54, 421 Crossref, Google Scholar, 2000; y por G.C.
Shaffer y M.A. Pollack en “Derecho Duro versus Derecho Blando: Alternativas, Complementos y
Antagonistas en la Gobernanza Internacional”, Minnesota Law Review 94, 706 Google Scholar,
2009. Estas referencias corresponden a las citas extraidas del trabajo de Emily Jones, Beatriz
Kira y Rutendo Tavengerwei: “Norm Entrepreneurship in Digital Trade: the Singapore-Led Wave
of Digital Trade Agreements”, World Trade Review, Cambridge University Press, March 20, 2024.
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Iniciativas vy acuerdos plurilaterales trans-regionales en los que participan paises

latinoamericanos

Los paises de la region con mayor actividad en las referidas areas plurilaterales son
también los que negocian asiduamente sus acuerdos de libre comercio de Ultima
generacién entre si'y con terceros paises. Para caracterizar los respectivos entramados
se describen estas acciones por separado. En especial, al deslindar las negociaciones
resulta instructivo el andlisis de los distintos grados de interaccién con determinados

paises extra-regionales. De ahi las siguientes dos secciones:

Negociaciones de paises latinoamericanos con paises extra-regionales*

Negociaciones entre paises latinoamericanos en el marco de tratados de libre comercio

de Ultima generacién

Finalmente, se ha considerado que podria resultar Gtil reparar en las tratativas
recurrentes sobre determinadas materias, aun a costa de incurrir en repeticiones e
independientemente de la esfera intra-regional o extra-regional de los compromisos

asumidos. De ahi la ultima seccion:

Extensién y profundizacion de la materia negociada por paises latinoamericanos en

cuestiones relativas a: facilitacion; régimen de origen; comercio de servicios; e

inversiones extranjeras directas.

|.4. Sitios-web de organismos y gobiernos latinoamericanos mas consultados:

e ALIANZA DEL PACIFICO: https://alianzapacifico.net

¢ ARGENTINA: www.cancilleria.gob.ar
e ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION: www.aladi.org

e BOLIVIA: www.cancilleria.gob.bo

¢ BRASIL: www.gov.br
e COLOMBIA: www.mincit.gov.co
e COMUNIDAD ANDINA: www.comunidadandina.org

14 Con motivo de la tendencia del gobierno norteamericano del Presidente J. Biden para
reformular los términos de la integracion econémica, seglin se apunta mas arriba, el titulo de la
segunda seccion es genérico y no se circunscribe a los tratados de libre comercio de ultima
generacion.
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e COMUNIDAD DEL CARIBE: www.crnm.org
e COSTA RICA: www.comex.qo.cr

e CHILE: www.subrei.gob.cl

e ECUADOR: www.produccion.gob.ec

e EL SALVADOR: www.minec.gob.sv

¢ GUATEMALA: www.mineco.gob.gt; www.minex.gob.qgt
e HONDURAS: www.sreci.gob.hn

e MERCOSUR: https://mercosur.int

e MEXICO: www.gob.mx/se

e PANAMA: www.mici.gob.pa

¢ PARAGUAY: www.mre.gov.py

e PERU: www.mincetur.gob.pe
e REPUBLICA DOMINICANA: www.mirex.qob.do
e SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA: www.sica.int; www.sieca.int

o URUGUAY: www.gqub.uy

Il Negociaciones de paises latinoamericanos en el marco de iniciativas y acuerdos

plurilaterales trans-regionales

Sumario:

1. Introduccién

2. Plurilateralismo en la OMC

3. Propiedad intelectual, recursos genéticos y conocimientos tradicionales
4. Acuerdo de Asociacién Econdmica Digital (DEPA)

5. Acuerdo Global de Comercio y Género

6. Comercio de productos ambientales

I1.1. Introduccion

Los paises de la region estéan involucrados, activa o pasivamente, segun los casos, en
negociaciones econémicas y comerciales internacionales a través de iniciativas y
acuerdos plurilaterales trans-regionales que, aun sin formalizar compromisos de

integracion econdmica, abordan distintas cuestiones que suelen formar parte de dichos

8
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compromisos. Sin embargo, por distintos motivos se llevan a cabo estas tratativas fuera

de los formatos de integracion econémica.

Asi, durante el afio 2024 negociaciones relevantes se desplegaron en diferentes ambitos

y foros tales como: la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); la Organizacion

Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI); el Acuerdo de Asociacion Econémica Digital
(DEPA); y el Acuerdo Global sobre Comercio y Género (GTAGA).

Los motivos por los cuales fueron utilizados los referidos marcos de negociacién son de

distinto tipo, a saber:

(i)

(ii)

(iii)

La necesidad de respaldar normativamente, a una escala plurilateral con la
mayor cobertura posible, determinadas actividades econdémicas Yy
comerciales internacionales con respecto a las cuales todavia resulta
imposible acordar regulaciones estrictamente multilaterales, esto es,
abarcadoras de todos los Estados Miembros de la OMC. De ahi que se
disefiara un encuadre plurilateral (y no multilateral) para las negociaciones
en la OMC sobre facilitacibn de inversiones directas en los paises en
desarrollo y sobre comercio digital. En el mismo sentido debe interpretarse
la incorporacién de nuevos paises en el acuerdo que ha marcado una
tendencia regulatoria sobre economia digital (DEPA)*®;

La busqueda de una compatibilizacién entre los derechos de propiedad
intelectual y los derechos colectivos sobre recursos genéticos a propdésito de
la comercializacion internacional derivada de dichos recursos (es el caso de
lo acordado en la OMPI respecto de la propiedad intelectual y los recursos
genéticos y conocimientos tradicionales asociados); y

La instalacion de valores o bienes publicos globales para encauzar el
comercio internacional: la proteccién ambiental (es el caso de los productos
y servicios “ambientales” contemplados por el innovador Acuerdo sobre
Cambio Climatico, Comercio y Sostenibilidad (ACCTS))*%; y el derecho a la
inclusion en cuestiones de género (es el caso del Acuerdo Global sobre
Comercio y Género (GTAGA))Y.

15 En 2024 comenzo a gestionarse la adhesion de PERU a este acuerdo del cual CHILE ya es
Parte. Y como se anticipa mas adelante, en enero de 2025 fueron concluidas exitosamente las
discusiones sustanciales con vistas a la inclusion de COSTA RICA.

16 COSTA RICA es uno de los cuatro Estados que promueven esta innovacion regulatoria.

17 En 2024 se incorporo BRASIL a este Acuerdo en el que ya participaban CHILE, ARGENTINA,
COLOMBIA, ECUADOR, PERU y MEXICO.
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Il. 2. Plurilateralismo en la OMC

Con respecto a la OMC, las tratativas se han hecho posibles bajo el paraguas del
“plurilateralismo” (conforme el Acuerdo de Marrakech, articulo XI.3), soslayando asi la
exigencia del consenso para celebrar acuerdos estrictamente “multilaterales”, esto es,
compromisos abarcadores de todos los Estados Miembros. En este marco pueden
sefialarse al menos dos avances significativos que, de prosperar, tendrian efectos

beneficiosos para las economias latinoamericanas:

a) La disposicién al publico el 25 de febrero de 2024, del texto final del que seria un
“Acuerdo sobre Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo (FID)".*® Su
objetivo es el de mejorar la transparencia (publicidad) de las medidas gubernamentales
adoptadas en paises en desarrollo para promover inversiones directas en sus territorios,
simplificando y racionalizando ademas los procedimientos administrativos que pudieran
fijarse al efecto. Se trata entonces de promover inversiones sostenibles por su
transparencia y racionalidad. En cambio, la iniciativa no contempla cuestiones
susceptibles de divergencias entre los mismos paises en desarrollo, como es el caso
del alcance de las clausulas sobre requisitos de desempefio y los regimenes de solucién
de diferencias entre inversionistas y el Estado receptor.t®
En las tratativas y gestiones ulteriores para su difusion y entrada en vigor, se destaca el
papel de CHILE, pais que coordina estas acciones junto a la Republica de Corea del
Sur.

b) Un texto estabilizado para concertar compromisos plurilaterales a partir de la
iniciativa de Declaracién Conjunta sobre Comercio Electrénico® . El texto fue
publicado por la OMC el 26 de julio de 2024. Las regulaciones mas avanzadas en
materia de economia y comercio digital se han alcanzado hasta ahora fuera del &mbito
de la OMC, en especial a través del DEPA (acuerdo en el que participa CHILE); y el

Tratado Integral y Progresivo de Asociacion Transpacifica o Comprehensive and

18 \éase la publicacion informativa de la OMC titulada “Acuerdo sobre Facilitacion de las
Inversiones para el Desarrollo”.

19 A fin de revisar los antecedentes, véase el documento de José Rashmi: “Arduo Camino para
Integrar el Acuerdo de Facilitacion de las Inversiones en el Sistema de la Organizacion Mundial
del Comercio”, publicado el 11 de enero de 2024 en la pagina web del International Institute for
Sustainable Development (11ISD).

20 Dicho texto estabilizado ha sido reproducido por el documento de la OMC: INF/ECOM/87
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Progressive Agreement for Transpacific Partnership (CPTPP) en el que participan
CHILE, PERU y MEXICO.

Pero la extraordinaria difusion de las practicas comerciales mediante el uso de
plataformas virtuales y a través de redes digitales, esta llamando a instalar una base
regulatoria de mayor cobertura que la ofrecida hasta ahora por acuerdos bilaterales y
plurilaterales como los citados.

Este texto negociado en la OMC procura avanzar en el sentido indicado, todavia con
muy limitada pretension regulatoria y contemplando una amplia gama de posibles
excepciones y salvedades unilaterales.?® Aun asi, el texto no fue avalado por la
delegacién de Estados Unidos de América (EUA) ni por otros Estados Miembros entre
los que se contaron paises latinoamericanos como BRASIL, COLOMBIA, EL
SALVADOR, GUATEMALA y PARAGUAY.

11.3. Propiedad intelectual, recursos genéticos y conocimientos tradicionales

Durante la Conferencia Diplomética de la OMPI en mayo de 2024, fue firmado un
tratado internacional sobre propiedad intelectual, recursos genéticos vy
conocimientos tradicionales asociados a dichos recursos.?? Su objetivo es el
combate a la biopirateria utilizada en la captacion de recursos genéticos y conocimientos
tradicionales, incluidos los atribuidos a pueblos indigenas. Su perfeccionamiento
insumioé mas de veinte afios de dificultosas tratativas, hasta llegar a formalizar un texto
que exige a los demandantes de patentes la divulgacion del pais de origen de los
recursos genéticos y conocimientos tradicionales utilizados para su pretendida
innovacién o creacion. Se trata de garantizar que las invenciones registradas sean
auténticamente innovadoras y autorizadas por las comunidades locales. El Tratado
incluye una clausula de irretroactividad, por la cual no se impondrén las obligaciones
contraidas en el mismo, cuando se trate de solicitudes de patentes presentadas con
anterioridad a su entrada en vigor. Para la vigencia del Tratado deberian correr tres

meses desde la ratificacion por al menos quince paises signatarios.

2! Durante la ultima fase de las tratativas se destaco la contribucion de funcionarios convocantes
de tres Estados Miembros que precisamente han demostrado su vocacion para profundizar las
regulaciones sobre la materia: AUSTRALIA, JAPON y SINGAPUR.

22 El texto se encuentra en: wipo.int/tk/en/wipo-gratk-treaty.html
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I1.4. Acuerdo de Asociacion Econdmica Digital (DEPA)

Como es sabido, el Acuerdo de Asociacién Econdmica Digital (DEPA) marcé un
rumbo en materia de regulacion internacional de la economia y comercio digital, pese a
conformar un acuerdo integrado inicialmente solo por tres paises: NUEVA ZELANDA,
SINGAPUR y CHILE. A la luz de las multiples experiencias regulatorias abiertas en 2020
con el DEPA, debe tenerse presente que distintas discrepancias son atribuibles a los
intereses politico-econdmicos en pugna. Al respecto, algunos paises —como es el caso
de SINGAPUR- pugnan por constituirse en “hubs” o centros digitales. De ahi que
promuevan la interoperabilidad técnica entre sistemas digitales, asi como la cooperacion
regulatoria destinada a desbloquear incompatibilidades tales como las relacionadas con

esa falta de interoperabilidad.

Por lo demas, los diversos acuerdos internacionales presentan algunos puntos en
comun. En especial: (i) la preeminencia del “soft law” (derecho blando), en el sentido de
prever amplios y hasta difusos margenes de maniobra para el cumplimiento de las
obligaciones y, asimismo, en el sentido de recurrir a un lenguaje deliberadamente
impreciso; (ii) la prevision de excepciones a las reglas establecidas, para que los
Estados puedan introducir validamente regulaciones afines a disposiciones del GATT
(articulos XX y XXI); GATS (articulo XIV); y en el caso de la UE, la reserva de derechos
para adoptar disposiciones orientadas por objetivos politicos genéricamente
catalogados como “legitimos”. Estos puntos en comun se justifican por la frenética ola
de innovaciones tecnolégicas en la materia, dificilmente asimilables normativamente a

mediano plazo®.

Las novedades del DEPA con respecto a su membresia en el Ultimo afio, consistieron
en: la incorporacion de COREA DEL SUR durante el mes de mayo. En noviembre del
mismo afio fue creado un grupo de trabajo destinado a gestionar la adhesion del PERU.
Al poco tiempo, el 24 de enero de 2025, los paises integrantes del esquema anunciaron

la conclusién exitosa de las discusiones sustanciales para la adhesion de COSTA RICA.

23 Sobre las afinidades y diferencias entre numerosos acuerdos de economia y comercio digital,
a partir del DEPA, véase: “Norm Entrepreneurship in Digital Trade: The Singapore-Led Wave of
Digital Trade Agreements”, por Emily Jones, Beatriz Kira, Rutendo Tavengerwei. Publicado por
World Trade Review, Cambridge University Press, 20 de marzo de 2024.
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11.5. Acuerdo Global de Comercio y Género (GTAGA)

El Acuerdo Global de Comercio y Género (GTAGA) fue establecido en agosto de
2020 por NUEVA ZELANDA, CANADA y CHILE.

Su objetivo es el de promover la inclusion igualitaria de las mujeres en el comercio
internacional eliminando los obstaculos a los que se han visto sometidas
tradicionalmente por distintas vias. Se trata del primer acuerdo celebrado por paises
miembros del Grupo de Accién del Comercio Inclusivo (ITAG). Este Gltimo tuvo su origen
en la Declaracion Conjunta sobre el Fomento del Comercio Progresivo e Inclusivo
emitida por esos mismos tres paises en oportunidad de suscribir el Tratado Integral y

Progresivo de Asociacién Transpacifica (CPTPP), en el mes de marzo de 2018.

El GTAGA estd conformado actualmente por AUSTRALIA, CANADA, NUEVA
ZELANDA vy los siguientes paises latinoamericanos: ARGENTINA, BRASIL,
COLOMBIA, PERU, CHILE y MEXICO. Precisamente BRASIL y AUSTRALIA adhirieron
en febrero de 2024 en ocasiéon de la Xl Conferencia Ministerial de la OMC, tanto al
GTAGA como al ITAG?.

Con motivo de la mencionada adhesion de BRASIL, la Resolucion del Comité de
Representantes de ALADI 492 del 25 de junio de 2024 invité a los paises miembros de
la Asociacion que todavia no hubieran adherido, a sumarse a esta movilizadora iniciativa

transcontinental.

11.6. Comercio de productos ambientales

Aunque los esfuerzos para liberalizar el comercio internacional de productos
ambientales son de larga data, no han podido concretarse a nivel multilateral. A partir
del mes de noviembre de 2020 se mantiene sin embargo una actividad negociadora en
la OMC bajo la denominacion “Debates estructurados sobre comercio y sostenibilidad
ambiental” (en inglés: “Trade and Environmental Sustainability Structured Discussions”,
TESSD). Los Estados Miembros coordinadores son CANADA y COSTA RICA. A través

de una Declaracion Ministerial de 2021, los Estados Miembros co-patrocinadores

24 En afios anteriores habian adherido MEXICO (2021), COLOMBIA y PERU (2022), y COSTA
RICA, ECUADOR y ARGENTINA (2023).
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reconocieron que el comercio y la politica comercial internacional pueden y deben
apoyar los objetivos ambientales y climaticos, acordando identificar medidas concretas
para adoptar de forma individual o colectiva. Actualmente son setenta y ocho los
Estados Miembros co-patrocinadores?.

Entretanto y, con el fin de abrir una brecha en esta materia para sefialar el camino a
seguir, en una ceremonia virtual realizada el 15 de noviembre de 2024 los Ministros de
Comercio de COSTA RICA, ISLANDIA, NUEVA ZELANDA y SUIZA suscribieron el
Acuerdo sobre Cambio Climatico, Comercio y Sostenibilidad (ACCTS)?. Contiene
una lista comun de bienes catalogados como “ambientales”, a los que se les reduciran
a cero los aranceles de importacién y exportacion con el fin de favorecer el acceso a
tecnologias sostenibles?’. Asimismo, el compromiso individualiza y conforma listas de
servicios igualmente nominados como “ambientales”, con compromisos sobre apertura
de mercados especificamente asumidos por cada Parte bajo el principio de trato
nacional?®. Por ultimo, se fija un régimen para disciplinar y luego suprimir subsidios a los
combustibles fésiles, asumiendo cada Parte compromisos también especificos?. El
Acuerdo entrara en vigencia cuando lo ratifiquen al menos tres de los cuatro paises

signatarios.

[1l. Negociaciones de paises latinoamericanos con paises extra-regionales

Sumario:

1. Secuencia expositiva. Paises y esquemas mas citados

2. Adhesiones a Tratados preexistentes

3. Formalizacion de compromisos

4. Tratativas en curso para la asuncién de nuevos compromisos

5. Reuniones de organismos de aplicacion de los Tratados vigentes.

25 Véase el articulo de Xinyan Zhao: “TESSD Negotiation: An Ugly Duckling or a White Swan?”,
Journal of World Trade vol.59 number 1, February 2025.

26 Véase el texto en: mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-agreements/

27 La nomina de productos ambientales se presenta en el Anexo Il del Tratado. La
individualizacién de los productos susceptibles de desgravacién no responde a determinadas
condiciones o requisitos sino que, en general, se ha optado por un criterio amplio para promover
distintos tipos de beneficios ambientales. Asi se desprende del Anexo | del Capitulo 2 del
Tratado, que describe sus fines ambientales.

28 El Anexo V contiene, en diferentes apéndices, las listas de compromisos especificos contraidos
por cada Parte.

29 Dichas obligaciones constan en el Anexo IX.
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I1l. 1. Secuencia expositiva. Paises y esguemas mas citados

Para un primer ordenamiento de las novedades consideradas mas relevantes que

ocurrieron durante 2024 se adopta la secuencia expositiva indicada mas arriba.

Los paises y esquemas de integracion regionales mas citados en este relevamiento,
indicando su proclividad a las negociaciones econémicas y comerciales encuadradas

por los TLC frente a paises extra-regionales son:

CHILE, a proposito de su interacciéon con: el RCEP; la UE; Indonesia; la Region Especial

Administrativa de Hong Kong; Emiratos Arabes Unidos; Corea del Sur.

MERCOSUR, a propésito de su interaccion con: la UE; Emiratos Arabes Unidos;
Singapur; AELC/EFTA.

PERU, a proposito de su interacciéon con: la Republica Popular China; Indonesia; India;

la Regién Especial Administrativa de Hong Kong

COSTA RICA, a prop6sito de su interaccion con: CPTPP; Emiratos Arabes Unidos;

Israel.

ECUADOR: a propésito de su interaccion con: la Republica Popular China; Emiratos

Arabes Unidos; Canada.

Por otro lado, los paises extra-regionales mas citados, indicando su proclividad a las
relaciones economicas y comerciales encuadradas por TLC frente a paises

latinoamericanos, son:

EMIRATOS ARABES UNIDOS: a proposito de su interaccion con: Costa Rica; Chile;
Colombia; MERCOSUR; Ecuador.

UE: a propdsito de su interaccion con: México; MERCOSUR; Chile; Centroamérica.

REPUBLICA POPULAR CHINA: a proposito de su interaccion con: Per(; Ecuador;

Nicaragua.
INDONESIA: a propdsito de su interaccion con: Chile; Pera.

REGION ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE HONG KONG: a proposito de su

interaccion con: Peru; Chile.
COREA DEL SUR: a propdsito de su interaccion con: Chile; Guatemala.
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ISRAEL: a proposito de su interaccion con: Costa Rica; Guatemala.

I11.2. Adhesiones a Tratados preexistentes

Tramite para la adhesién de Costa Rica al CPTPP?

En el curso de la octava reunion de la Comision Administradora del Tratado, el 28 de
noviembre de 2024 se establecid el Grupo de Trabajo encargado de gestionar la
adhesion de Costa Rica. Ultimamente, con la incorporacion del Reino Unido en el mes
de diciembre®!, el CPTPP incluye doce paises miembros entre los cuales se encuentran
tres paises latinoamericanos: Chile, Pert y México.

Solicitud de Chile al RCEP?

En junio de 2024, la Subsecretaria de Relaciones Econdémicas Internacionales de Chile
se reunié en Yakarta, Indonesia, con el Secretario General Adjunto de ASEAN, a quien
entreg6 la carta formal de solicitud de adhesién a la ASOCIACION ECONOMICA
INTEGRAL REGIONAL (RCEP).

Guatemala firma el Protocolo de Adhesion al TLC entre Centroamérica y Corea del Sur®

En enero de 2024 se formaliz6 la firma de Guatemala del Protocolo de Adhesién al
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y la Republica de Corea.

111.3. Formalizacibn de compromisos

Con la Republica Popular China:

%0 El Tratado Integral y Progresivo de Asociacion Transpacifica (CPTPP) rige para: Brunei,
Malasia, Singapur, Vietnam, Japdn, Australia, Nueva Zelanda, Canad4, Reino Unido y tres
paises latinoamericanos: Chile, Perd y México.

31 El Protocolo de Adhesion del Reino Unido a este Tratado entré en vigor el 15 de diciembre de
2024.

32 | a Asociacion Econémica Integral Regional (RCEP) rige para diez paises de ASEAN (entre
ellos Filipinas, Tailandia e Indonesia que no integran el CPTPP), ademas de Australia, Nueva
Zelanda, Japan, Corea del Sur (que tampoco integra el CPTPP) y la Republica Popular China.
33 EI TLC entre Corea del Sur y Centroamérica rige para los siguientes paises centroamericanos:
Nicaragua, Honduras, Panama, El Salvador y Costa Rica.
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-El 1 de enero de 2024 comenzo a regir el TLC entre Nicaragua y la Republica Popular
China.®*

-El 1 de mayo de 2024 entré en vigencia el Tratado de Libre Comercio entre Ecuador y
la Republica Popular China,® firmado en mayo de 2023. El gobierno ecuatoriano informé
que se trata del primer TLC entre China y un pais latinoamericano que incorpora un

capitulo sobre comercio electrénico.

Con Emiratos Arabes Unidos:

-La Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobé el 26 de noviembre de 2024 la Ley que
ratifica el Acuerdo de Asociacion Econdmica en Comercio e Inversion (CEPA) con
Emiratos Arabes Unidos, que habia sido suscrito el 17 de abril del mismo afio. Se trata
del primer acuerdo comercial de un pais del Medio Oriente y el Golfo con un pais

latinoamericano.

-Luego de dos afios de deliberaciones, el 18 de abril de 2024 se firmo6 el Acuerdo
Integral de Asociacién Econémica (CEPA) entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos.

-El 29 de julio de 2024 se suscribié un Acuerdo de Asociacion Economica Integral
(CEPA) entre Chile y Emiratos Arabes Unidos, en el marco de la visita del presidente
chileno al pais asiatico. Es el primer acuerdo comercial de Chile con un pais del Medio
oriente y del Golfo. Las conversaciones habian fructificado el 24 de abril de 2024 en
Santiago de Chile, al cabo de cuatro rondas.

Con la UNION EUROPEA: se produjeron novedades de importancia para los paises

centroamericanos, del MERCOSUR, Chile y México:

-El Consejo de la UE ratifico en abril de 2024 las secciones sobre Didlogo Politico y
Cooperacion en el vinculo con Centroamérica. Estas ratificaciones son especialmente
significativas porque, sobre la base de sus previsiones, se podra brindar asistencia
técnica a los paises centroamericanos para afrontar las restricciones medio-ambientales

impuestas por la UE en el acceso a sus mercados, tanto con respecto al contenido de

34 Para acceder al texto en espariol, de fuente china: fta.mofcom.gov.cn/Nicaragua/ Este tratado
incluye capitulos relativos a: comercio transfronterizo de servicios (capitulo 8); servicios
financieros (capitulo 8); inversion (capitulo 11); economia digital (capitulo 12); politica de
competencia (capitulo 13); propiedad intelectual (capitulo 14); y medio ambiente y comercio
(capitulo 15).

35 El texto esta disponible en el sitio web del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca del Ecuador: produccién.gob.ec Este tratado no incorpora capitulos sobre
comercio de servicios ni propiedad intelectual.
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carbono como a la deforestacion producida con motivo de la produccién de bienes

exportados a la UE.

-El Senado chileno aprob6 en noviembre de 2024 el Acuerdo Marco Avanzado (AMA) y
el Acuerdo Comercial Interino (ACI), modernizando asi el Acuerdo de Asociacion de
CHILE con la UE vigente desde 2003. El Parlamento Europeo ya habia consentido el
ACI el 29 de febrero de 2024. Cumplidas las publicaciones en los respectivos diarios

oficiales, finalmente el ACI entré en vigencia el 1 de febrero de 2025. Reemplaza la

Parte IV (relativa a comercio) del Acuerdo de Asociacion, pero no afecta las Partes sobre
Politica y Cooperacion. El ACI regird hasta que se complete en el bloque europeo la
tramitacion y aprobacion del nuevo Acuerdo Marco Avanzado (AMA) en los veintisiete
Estados Miembros de la UE.

-En diciembre de 2024 se dieron por cerradas exitosamente las negociaciones
comerciales entre MERCOSUR y la UE, luego de unas extensas e intrincadas tratativas.
Los textos acordados integran los ya convenidos al cierre de las deliberaciones en junio
de 2019, junto a las clausulas adicionales que resultaron de las negociaciones
celebradas entre marzo de 2023 y diciembre de 2024.%¢

-Durante 2024 progresaron los intercambios de propuestas normativas entre México y
la UE con el fin de arribar a un nuevo “Acuerdo Global”. Finalmente, las negociaciones
dieron su fruto el 17 de enero de 2025 al darse por concluidas exitosamente. El gobierno
mexicano hizo hincapié sobre la ampliacion del comercio de servicios, al incorporar
telecomunicaciones, entrada temporal de personas y servicios relacionados con la
economia digital. Asimismo, sefialo el refuerzo de las disposiciones destinadas a la
proteccion de las inversiones, incluyendo un moderno mecanismo de solucion de

controversias.

Con Estados Unidos de América y Canada

-En el marco del USMCA/CUSMA/T-MEC, la delegacion de México a la cuarta reunion
de la Comisién de Comercio del Tratado que se desarroll6 el 22 de mayo de 2024 en
Phoenix, Arizona, EUA, suscribié, con sus pares de EUA y Canadé, una adenda a la

Decision numero 5 de dicha Comision relativa a las obligaciones de coordinacion en

% Los textos acordados fueron publicados por la UE en el sitio web:
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement_en#email
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situaciones de emergencia. El texto original habia entrado en vigencia en febrero de
2023. El nuevo agregado apunta a los procedimientos conjuntos para mantener las

corrientes de comercio en situaciones de emergencia.

-El 3 de noviembre de 2023 se cred la Alianza para la Prosperidad Econémica de
América Latina (APEP), cuyo instrumento fundacional fue divulgado en Washington
como “Declaracion del Salon Este” (East Room Declaration of the Leaders of the
América Partnership for Economic Prosperity).®” Suscribieron dicha Declaracion el
Presidente Biden junto a los Presidentes de Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Perq,
Republica Dominicana, Uruguay, Canada, Barbados y los Ministros de Relaciones
Exteriores de México y Panamé. Formalmente se trata de un instrumento asimilable a
una carta de intencion, en la medida que no incluye compromisos susceptibles de ser
convalidados mediante procedimientos ulteriores de aprobacion o ratificacion.
Inicialmente no contempla la creacién de una estructura organica y para la evaluacion
de resultados apenas preve la celebracién de encuentros del mismo alto nivel cada dos

anos.

La comparecencia en Washington de autoridades gubernamentales de tantos paises
latinoamericanos, la invitaciobn a otros gobiernos de la region y en especial las
caracteristicas del texto, dieron a entender que para el gobierno de EUA este formato

tendria una cualidad de aglutinamiento mas eficaz que la de los TLC.

Se trazan distintas “vias” (tracks) para canalizar actividades adjudicadas a las
autoridades ministeriales y que serian objeto de evaluaciones anuales. La Declaracion
fija tres vias destinadas a encauzar actividades catalogadas como: externas,
comerciales y financieras. Pero un mismo eje temético central atraviesa las tres vias; es
la concertacion de acciones frente a eventuales disrupciones en las cadenas de
suministros. Durante la primera reunion de Ministros de Comercio del esquema, el 18
de marzo de 2024 en Washington, se dio un primer paso institucional al convalidar la
formacion de comités tematicos por el Consejo de Comercio y Competitividad (Council
on Trade and Competitiveness (CTC)) en su caracter de 6rgano de gestion del

esquema.®

87 Véase: The White House.html: “East Room Declaration of the Leaders of the Americas
Partnership for Economic Prosperity”, November 03, 2023.

38 Segun las designacones en ingles, fueron establecidos: Trade Rules and Transparency;
Sustainable Value and Supply Chains; and Inclusive Trade and SMEs. Véase: “Joint Statement
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Procurando un mayor desarrollo institucional del CTC, los Ministros con responsabilidad
primaria en materia de comercio se reunieron por primera vez “en persona” el 2 de
agosto de 2024.%° En la oportunidad encomendaron a los altos funcionarios del CTC
avanzar sobre una agenda de comercio sustentable e integracion regional con vistas al
proximo encuentro de Ministros. Dichas tareas debian ser encaradas a través de los
Comités ya establecidos y de dos Comités adicionales creados en esta ocasion: el de
Comercio y Medio Ambiente; y el de Comercio y Trabajo.

Con la Reqién Especial Administrativa de Hong Kong China:

El 15 de noviembre de 2024 fue firmado el Tratado de Libre Comercio entre Chile y Hong

Kong China.

Con el Estado de Israel:

El 1 de marzo de 2024 entr6 en vigencia el TLC entre Guatemala e Israel, que habia
sido suscrito en setiembre de 2022.4°

Con Singapur:

El 7 de diciembre de 2023, con motivo de la LXIIl Cumbre de Jefes de Estado del
MERCOSUR en Rio de Janeiro, culmind la negociacién del Acuerdo de Libre Comercio
con Singapur, el primer TLC del MERCOSUR con un pais miembro de ASEAN.

I11.4. Tratativas en curso para la asuncién de nuevos compromisos

Con la Republica Popular China

En noviembre de 2024, durante la semana de lideres de APEC en Lima, se concreto la
firma del Protocolo de Optimizacion del TLC entre Peru y China. El nuevo texto incorpora

cinco capitulos: cadena global de suministros*'; comercio electrénico; competencia;

of the First Meeting of the Trade Ministers of the Americas Partnership for Economic Prosperity”,
USTR Press Office, For Inmediate Release, March 19, 2024.

39 USTR Press Office: “Joint Statement of the First-in-Person Meeting of the Trade Ministers of
the Americas Partnership for Economic Prosperity”, for immediate release, August 2, 2024.

40 Se accede al texto en espafiol a través del sitio web del Ministerio de Economia de Guatemala:
www.mineco.gob.gt/tratados-israel

41 Una nota de prensa publicada en el sitio web del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del
Peru indicaba el 3 de julio de2024 que “...por primera vez China incluye en un TLC un capitulo
sobre Cadena Global de Suministro, que esta enfocado en trabajar conjuntamente en iniciativas
que permitan mejorar aspectos vinculados a la logistica internacional, lo cual es muy importante
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cooperacion en normas y evaluacion de la conformidad; y medio ambiente. Asimismo
se modernizan siete capitulos del Tratado vigente: reglas de origen; procedimientos
aduaneros y facilitacion del comercio; comercio de servicios; entrada temporal de
personas de negocios; inversion; propiedad intelectual; y medidas sanitarias y

fitosanitarias.*?

Con Emiratos Arabes Unidos:

Teniendo en vista la celebracién de un TLC, el MERCOSUR y EMIRATOS tuvieron su

primera ronda de negociaciones del 2 al 4 de julio de 2024.

El 22 de abril de 2024 Ecuador y Emiratos suscribieron una declaracién conjunta

manifestando la intencion de negociar un acuerdo comercial integral bilateral.

Con la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC; EFTA)*:

Relanzando sus negociaciones, el MERCOSUR y AELC sostuvieron una ronda de
deliberaciones del 15 al 18 de abril de 2024 en la ciudad de Buenos Aires. Fueron
abordados temas relacionados al comercio de bienes, propiedad intelectual, reglas de
origen, compras publicas, comercio y desarrollo sostenible y revision legal. La primera
fase de las tratativas habia concluido en 2019 y desde entonces las delegaciones no

habian participado de encuentros presenciales.

Con Corea del Sur:

El TLC en vigor entre Chile y Corea del Sur desde 2004 fue el primero entre un pais
latinoamericano y uno asiatico. Con motivo del proceso de renegociacion para
modernizarlo, se llevaron a cabo rondas de negociacion entre las cuales el gobierno

chileno destacé la novena, efectuada el 3y 4 de abril de 2024.

Con Indonesia:

por su aporte en la competitividad de nuestros exportadores” (“Ministra Galdo: Optimizacion del
TLC Per(-China ampliar4 beneficios para pymes exportadoras y atraerd mayor inversion al
pais”).

42 Al respecto véanse las informaciones en los sitios web del gobierno peruano: www.gob.pe/ y
en www.acuerdoscomerciales.gob.pe/

43 Integran AELC/EFTA: Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
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Peru e Indonesia, teniendo en mira un Acuerdo de Cooperacién Econémica Integral
(CEPA), sostuvieron su tercera ronda de negociaciones en Yakarta durante el mes de
septiembre de 2024.

Chile e Indonesia, durante el mes de junio de 2024, acordaron el inicio de las
negociaciones para profundizar el Acuerdo de Asociacién Econdmica Integral (CEPA)

con el objeto de incorporar un capitulo de inversiones.
Con Canada:

La segunda ronda de negociaciones para la suscripcion de un Acuerdo Comercial entre
Ecuador y Canada se desarroll6 de manera virtual del 10 al 18 de junio de 2024. La
primera ronda habia tenido lugar del 29 de abril al 8 de mayo. Para la segunda ronda se
habian programado, entre otras cuestiones, intercambios de propuestas en materia de

propiedad intelectual, politica de competencia e inversiones.
Con India:

La séptima ronda de negociaciones para un Acuerdo Comercial entre Per( e India se
llevd a cabo en Nueva Delhi del 8 al 11 de abril de 2024. Estas tratativas habian
comenzado en agosto de 2017. Habiéndose celebrado cinco rondas, fueron
interrumpidas por la pandemia del COVID 19. retomandose en 2023. Y el 20 de marzo
de 2025 la Ministra de Comercio Exterior y Turismo del Pert anuncié desde Nueva Delhi
la decision conjunta de reiniciar una vez mas dichas negociaciones. La comunicacion
oficial puso de relieve que India es el segundo socio comercial mas importante del Peru

en Asia y el cuarto socio comercial a nivel mundial.
Con Israel:

Durante el mes de octubre de 2024 Costa Rica e Israel acordaron dar continuidad al

proceso conducente a la negociacién de un TLC.

I11.5. Reuniones de 6rganos de aplicacion de Tratados vigentes

-En junio de 2024 se llevé a cabo la X Reunién del Pilar Comercial en el marco de los

compromisos de integracion entre Centroamérica y la UE.
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-La Alianza de las Américas para la Prosperidad Econdmica (APEP) que involucra a
EUA, Canadéa y a Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Pert, Republica Dominicana,
Uruguay, México, Panama y Barbados**, progres6 en su desarrollo institucional durante
2024, especialmente a través de dos encuentros. El 17 de julio se realiz6 en Washington
D.C. una reunion ministerial del pilar politico. Y el 1 de agosto, en Quito, Ecuador, fue el

turno de la reunién ministerial correspondiente al pilar comercial.

IV. Negociaciones entre paises latinoamericanos en el marco de tratados de libre

comercio de ultima generaciéon (TLC)

Sumario;

1. Introduccion

2. Acuerdos y negociaciones de los Estados Partes de la ALIANZA DEL PACIFICO entre
si

3. Acuerdos y negociaciones de los Estados Partes del MERCOSUR entre si

4. Acuerdos y negociaciones entre los Estados Partes de la ALIANZA DEL PACIFICO y
del MERCOSUR

5. Acuerdos y negociaciones entre los Estados Partes de la ALIANZA DEL PACIFICO y
otros paises latinoamericanos que no pertenecen al MERCOSUR

6. Acuerdos del Ecuador con paises centroamericanos y del Caribe

IV. 1. Introduccidén

Se ordenan las informaciones teniendo en consideracion, ante todo, acciones
desarrolladas bajo los formatos o esquemas de integracion econémica de la ALIANZA
DEL PACIFICO y el MERCOSUR. Dentro de cada uno de dichos formatos se consideran
también las tratativas con otros paises latinoamericanos cuando hacen referencia a la
membresia 0 adhesion a cada uno de ellos, incluyendo las acciones previas de

profundizacion de sus vinculos comerciales.

Luego son registradas las relaciones en curso entre paises de cada uno de dichos

formatos o esquemas con otros paises latinoamericanos. Al respecto, se destaca el

44 Su instrumento fundacional es la “Declaracion del Salén Este”, emitida en Washington D.C. el
3 de noviembre de 2023. Se trata de un formato “sui generis” que procura esencialmente un
fortalecimiento gradual de cadenas de suministro de productos esenciales entre los paises
miembros, a través de la logistica y de los sistemas de informacion.
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tratamiento, por separado, de la interaccion entre paises de la ALIANZA DEL PACIFICO
y del MERCOSUR, a fin de visualizar el entramado de compromisos indirectos
existentes entre ambos bloques.

Por ultimo, se mencionan las negociaciones encaradas entre ECUADOR vy paises de

Centroamérica y del Caribe.

IV. 2. Acuerdos v negociaciones de los Estados Partes de la ALIANZA DEL
PACIFICO entre si

-CHILE-MEXICO

El 9 de agosto de 2024 se llevd a cabo en Santiago de Chile la VIII Reunién del Consejo
de Asociacion del Acuerdo de Asociacion Estratégica (AAE) bilateral. La Comisién de
Libre Comercio habia tenido su ultimo encuentro el 8 de septiembre de 2023, cuando
dispuso la modernizacién de dicha normativa con el fin de incorporar nuevos capitulos
como los referidos a Género y Comercio y a Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
En Ciudad de México, el 25 de junio de 2024, al conmemorarse veinticinco afios de la
entrada en vigor de este Acuerdo, autoridades de ambos paises anunciaron la exitosa
conclusion de las negociaciones técnicas programadas, incluyendo la inclusion de los

capitulos indicados.
-COLOMBIA-CHILE

El 31 de enero de 2024, en la Décima Reunién de la Comisién Administradora que regula
el Acuerdo de Libre Comercio en vigor desde 2009, fueron adoptadas distintas
previsiones, incluyendo la firma de una Decisién en materia de origen y el acuerdo para

revisar interpretaciones y actualizar el texto del capitulo sobre inversiones.
-Admision de la candidatura de COSTA RICA a la AP

Se anunci6 el 14 de diciembre de 2024 que una reunion de Ministros y Vice-Ministros
de CHILE, COLOMBIA, MEXICO y PERU, celebrada en Santiago de Chile, habia
decidido perfilar a COSTA RICA como el siguiente candidato para incorporarse al
bloque. En tal sentido, se entendi6 que COSTA RICA cumplia ya los requisitos del
Acuerdo Marco de la AP, entre los que se destaca la vigencia de acuerdos comerciales

del pais aspirante con cada uno de los otros cuatro paises integrantes del esquema.
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IV. 3. Acuerdos v negociaciones de los Estados Partes del MERCOSUR entre si

-MERCOSUR: Régimen de origen

Rige desde el 18 de julio de 2024 la Decision CMC 6/2023 que establece un nuevo
régimen de origen. Entre sus caracteristicas mas salientes, merecen destacarse: (a) los
Estados Partes podran optar por la modalidad de auto-certificacién, en cuyo caso
deberan notificarlo previamente; (b) se incluye un nuevo listado de requisitos especificos
de origen y una “declaracion de necesidad” para casos de excepcion; (c) la acumulacién
ampliada bajo determinadas condiciones es otorgada en favor de Bolivia (AAP.CE 36);
Pert (AAP.58); la Comunidad Andina (AAP.59); y Colombia (AAP.CE.72).

-MERCOSUR: Defensa de la Competencia

El Acuerdo de Defensa de la Competencia fue firmado en Foz de Iguazu el 16 de
diciembre de 2010. Entré en vigencia el 7 de abril de 2024 luego de su ratificacion por
los cuatro Estados Partes. Tiene como fin promover la cooperacion y coordinacion entre
los Estados Partes en las actividades de aplicacién de las leyes nacionales sobre la
competencia dentro del MERCOSUR, asi como la de proveer asistencia mutua en

cualquier cuestion relativa a la politica de competencia que se considere necesaria.

-BOLIVIA: aproximacion progresiva al MERCOSUR a través de Protocolos Adicionales
al AAP.CE 36

El 1 de diciembre de 2023 se habian suscrito los tres Protocolos Adicionales al AAP.CE

36 indicados a continuacion:

(1) El Protocolo Trigésimo, estableciendo que las certificaciones de origen en
formato digital tendran la misma validez juridica e idéntico valor que las
emitidas en papel. Para tal efecto, los certificados deberan ser emitidos y
firmados electronicamente segun las respectivas legislaciones de los paises
signatarios, emitiéndose de acuerdo a los procedimientos y especificaciones
técnicas de la Certificacion de Origen Digital tal como se prevé por la
Resolucion 386 del Comité de Representantes de ALADI, sus modificaciones
y complementaciones.

(ii) El Protocolo Trigésimo Primero, segun el cual -modificando el articulo 19 del

Acuerdo- los productos que incorporen insumos importados
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temporariamente o bajo el régimen de draw-back, no se beneficiarian del
programa de liberacion a partir del afio 2025. Este Protocolo fue a su vez
sustituido por el Protocolo Trigésimo Cuarto, que en octubre de 2024 dispuso
prorrogar el beneficio hasta el 7 de agosto de 2028 inclusive

(iii) El Protocolo Trigésimo Segundo, referido a la actualizacion del nombre de
Estado Plurinacional de Bolivia en los certificados de origen.

El 29 de diciembre de 2023 Bolivia comunicé a la ALADI la incorporacion a su
ordenamiento interno de los tres Protocolos. El 22 de enero de 2024 Argentina comunico
lo propio.

Asimismo, los datos disponibles en la Secretaria General de ALADI dan cuenta que el
Trigésimo Protocolo Adicional fue también incorporado al ordenamiento de Uruguay (en

este Ultimo caso mediante Decreto publicado el 12 de abril de 2024).

El Trigésimo Primer Protocolo Adicional —luego sustituido por el Trigésimo Cuarto- habia
sido internalizado por todos los paises signatarios (Brasil publicé su ejecucién el 9 de
abril de 2024; Paraguay por Decreto publicado el 30 de enero de 2024; y Uruguay el 12

de abril del mismo afio).

El Trigésimo Segundo Protocolo Adicional fue internalizado también por Uruguay a
través del Decreto publicado el 9 de julio de 2024 y Paraguay mediante el Decreto

publicado el 16 de julio del mismo afio.

(iv) El Trigésimo Tercer Protocolo Adicional al AAP.CE 36, firmado el 29 de
octubre de 2024, reemplaza al articulo 7 del Anexo 9 “Régimen de Origen”

relativo a la acumulacion de origen.
-Adhesion de BOLIVIA al MERCOSUR

El 7 de agosto de 2024 Bolivia adquirié la condicion de Estado Parte del MERCOSUR.
El proceso que ahora culmina se desarrollé en varias etapas, considerando que Bolivia
mantuvo su caracter de Estado “asociado” al MERCOSUR desde 1998.% El Protocolo
de Adhesion se firmé en 2015 y desde entonces habia quedado pendiente la concrecién
del nuevo status. El ingreso como miembro pleno del bloque fue anunciado en la

Cumbre de Jefes de Estado de diciembre de 2023 en Rio de Janeiro después que en el

45 Otros Estados “asociados” al MERCOSUR son: Chile; Colombia; Ecuador; Guyana; Peru; y
Surinam.
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mes de noviembre Brasil fuera el dltimo de los cuatro Estados Partes en ratificar el
Protocolo de Adhesion. A partir de esta incorporacion, Bolivia tendrd un plazo de hasta
cuatro afios para asimilar el acervo normativo del MERCOSUR a su ordenamiento

juridico interno.
-Proceso de incorporacién de PANAMA al MERCOSUR

El 6 de diciembre de 2024 se suscribié el AAP.CE 76 entre el MERCOSUR y Panama,
con un caracter similar al AAP.CE 54 firmado en 2002 por el MERCOSUR y México, 46
en el sentido de adoptar un “acuerdo marco”,*’ esto es, un paraguas transitorio para la
futura celebracién de AAP entre cada Estado Parte del MERCOSUR y Panama con
vistas a una zona de libre comercio. Simultaneamente, Panama firmo: el Acta de
Adhesidn al Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democréatico en el MERCOSUR,
Bolivia y Chile; y el Acta de Adhesién a la Declaracion Presidencial sobre el Compromiso
Democrético en el MERCOSUR.

-BRASIL: ratifica el Acuerdo sobre Indicaciones Geograficas

El 22 de abril de 2024 Brasil deposit6 el instrumento de ratificacion del Acuerdo para la
Proteccion Mutua de las Indicaciones Geograficas Originarias en los Territorios de los
Estados Partes del MERCOSUR, suscrito en la ciudad de Bento Goncalves, Brasil, el 5
de diciembre de 2019. Brasil es el primer Estado Parte del MERCOSUR en ratificarlo.
Conforme su articulo 9.1, entrara en vigor entre los Estados que lo aprueben treinta dias

después del depésito del segundo instrumento de ratificacion.

IV. 4. Acuerdos vy negociaciones entre los Estados Partes de la ALIANZA DEL
PACIFICO y del MERCOSUR

-CHILE-MERCOSUR

El sexagésimo séptimo Protocolo Adicional al AAP.CE 35, conforme lo resuelto durante

la XVIII Reunién Ordinaria de la Comision Administradora del Acuerdo realizada el 30

46 Este Gltimo, en vigor desde el 5 de enero de 2006.

47 “El caracter de acuerdo marco se evidencia en el hecho de que establece que de él formaran
parte los acuerdos que suscriban bilateralmente cada uno de los paises del MERCOSUR con
Panama, asi como los que suscriban con el pais centroamericano los cuatro paises del
MERCOSUR como una Unica Parte contratante” (ALADI/SEC/di.3242 del 12 de febrero de 2025:
“Informe sobre la evolucidon de los acuerdos regionales y de alcance parcial de los paises
miembros”, pagina 3).
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de agosto de 2023, habia reemplazado el articulo 31 del Acuerdo por el siguiente: “Los
productos que incorporen en su fabricacién insumos importados temporariamente o bajo
el régimen de draw back, no se beneficiaran del programa de liberalizacion a partir del
1 de enero de 2031”. Al 31 de diciembre de ese afo dicho Protocolo estaba incorporado

a los ordenamientos de Argentina, Brasil, Chile y Paraguay.

El sexagésimo octavo Protocolo Adicional al AAP.CE 35 sustituyd integramente el inciso
12 del articulo 3 del Anexo 13 del Acuerdo por el siguiente: “Para las mercancias
incluidas en el Apéndice numero 2 del presente Anexo, la Republica de Chile otorga a
la Republica del Paraguay un régimen de origen diferenciado hasta el 31 de diciembre
de 2038”. La Representacion del Paraguay ante ALADI dio cuenta que el 26 de octubre
de 2023 habia incorporado este Protocolo a su ordenamiento juridico.

-ARGENTINA-CHILE

El Acuerdo de Libre Comercio en vigencia desde mayo de 2019 registr6 una actividad
institucional el 15 de mayo de 2023 cuando se reunié el Comité de Comercio y Medio

Ambiente establecido por el capitulo 13 de este Acuerdo.

Por otro lado, durante 2024 llamo la atencion de los medios de prensa, durante el mes
de agosto, la IX Reunién de la Comisién Administradora del Tratado sobre Integracién

y Complementacion Minera, que no habia sido convocada desde 2019.
-BRASIL-CHILE

El 21 de noviembre de 2018 se firmé un Acuerdo de Libre Comercio entre ambos paises,
entrando en vigor el 25 de enero de 2022. A partir de entonces algunas de las

convocatorias mas destacadas fueron:

0] La realizada el 11 de mayo de 2023 en el marco del Plan de Implementacion
del capitulo 18 de Comercio y Género;

(ii) La | Reunién de la Comision Administradora, el 10 de noviembre de 2023.
En dicha oportunidad Brasil anuncié su decision de solicitar la adhesion al
Arreglo Global de Género (GTAGA), aprobandose asimismo un Plan de
Trabajo en materia de “Comercio y Género”. En otro orden, se examinaron
los beneficios que traeria la implementacion del capitulo de compras
publicas, al permitir el acceso de proveedores, especialmente para las

pequefias empresas, a las licitaciones publicas de ambos paises.
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En la misma ocasién, las delegaciones acordaron adoptar un Plan de Trabajo
para desarrollar cadenas regionales y globales de valor, encadenamientos
productivos e inversiones directas entre ambos paises en areas como bio-

industria, complejo de la salud y tecnologia de la informacién.
-CHILE-PARAGUAY

El 15 de febrero de 2022 fue firmado en Montevideo el sexagésimo sexto Protocolo
Adicional al AAP.CE 35. El mismo tuvo por objeto incorporar a dicho Acuerdo el
“Acuerdo Comercial suscrito entre la Republica de Chile y la Republica del Paraguay”
que figura como Anexo del referido Protocolo. Este compromiso bilateral entré en
vigencia el 14 de febrero de 2024. Al igual que otros acuerdos de libre comercio de
tltima generacion, sus disciplinas incluyen, entre otras, regulaciones acerca de:
comercio electronico; comercio de servicios; buenas practicas regulatorias; cadenas
regionales y globales de valor; transparencia y anti-corrupcién; comercio y género;

comercio y medio ambiente.

En tal sentido, es ésta la primera oportunidad en la que Paraguay incorpora en un
acuerdo comercial compromisos sobre cuestiones tales como comercio electrénico;
buenas practicas regulatorias; cadenas regionales y globales de valor; género; medio

ambiente; y asuntos laborales.
-CHILE-URUGUAY

El Acuerdo de Libre Comercio entre ambos paises registr6 mayor actividad cuando el
21 de abril de 2023 se desarrollo la 1l Reunion de la Comision Administradora. El
encuentro tuvo como uno de sus principales objetivos la revisién de los compromisos
asumidos en ocasion de la Il Reunidn celebrada el 9 de diciembre de 2020, asi como la
de avanzar en la implementacion de otros capitulos y abordar nuevos temas dentro de
la relacion bilateral. En este encuentro de 2023 fue acordado un Plan de Trabajo 2023-
2024 para el crecimiento del comercio con inclusion y perspectiva de género. Asimismo,
se convino sobre la realizaciéon de un estudio de diagnéstico en colaboracién con la
CEPAL sobre el aprovechamiento de los beneficios del Tratado para las pequefias

empresas.

El 24 de mayo de 2024 los temas de referencia fueron retomados cuando se llevé a

cabo en Santiago de Chile la IV Reunién de la Comision Administradora.
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V. 5. Acuerdos y negociaciones entre los Estados Partes de la ALIANZA DEL

PACIFICO vy otros paises latinoamericanos que no pertenecen al MERCOSUR

-CHILE-BOLIVIA

La Subsecretaria de Relaciones Exteriores de Chile y el Viceministro de Comercio
Exterior e Integracion de Bolivia lideraron la XXIlI Reunién de la Comisién
Administradora del AAP.CE 22 vigente desde 1993. El encuentro tuvo lugar en Santa
Cruz de la Sierra el 30 de octubre de 2024. Las delegaciones acordaron iniciar
negociaciones para incluir en el Acuerdo dos nuevos capitulos: uno sobre Género y

Comercio y otro relativo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
-CHILE-TRINIDAD Y TOBAGO

A la busqueda de coincidencias para concertar un acuerdo de alcance parcial, entre el
5y el 8 de diciembre de 2023 se realiz6 la quinta ronda de negociaciones bilaterales en
la ciudad de Puerto Espafia. Las dos primeras rondas fueron concretadas a través de
video-conferencias y recién la tercera se celebrd presencialmente en Puerto Espafia
durante el mes de diciembre de 2022. La cuarta ronda tuvo un formato hibrido, el 1 de
junio de 2023.

-PERU-EL SALVADOR

El 4 de febrero de 2025 el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peru
(MINCETUR) anuncié que Per(a y El Salvador reiniciarian las conversaciones para
suscribir un acuerdo de libre comercio. El 22 de agosto del afio anterior, la Ministra
peruana habia anticipado el encuentro de equipos técnicos de ambos gobiernos para

avanzar en el mismo sentido.
-PERU-GUATEMALA

Atendiendo a que el TLC suscrito en 2011 nunca entro en vigencia, el 24 de noviembre
de 2024 delegaciones de Perl y Guatemala sostuvieron en Lima una reuniéon con ese
objetivo. Alli sesionaron mesas sobre acceso a mercados, reglas de origen, comercio
de servicios y asuntos legales. Un encuentro anterior se habia concretado los dias 23 y

24 de septiembre del mismo afio en la ciudad de Guatemala.

-PERU-COSTA RICA
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En el marco de la Xlll Conferencia Ministerial de la OMC se formaliz6 una reunién
extraordinaria de la Comision Administradora del TLC bilateral. La sesion, ocurrida el 7
de marzo de 2024, fue propicia para suscribir una Decision incorporando al Anexo de
reglas especificas de origen las enmiendas mas recientes del Sistema Armonizado (SA).

-COLOMBIA-COSTA RICA

Durante la misma Conferencia Ministerial de la OMC indicada mas arriba, el 7 de marzo
de 2024 fue llevada a cabo una reunion extraordinaria de la Comision Administradora
del TLC bilateral vigente desde 2016. Se firmé la inclusién, dentro del programa de
desgravacion arancelaria, de una lista de productos textiles. Se trata de trescientas
veinticinco fracciones arancelarias otorgadas por Costa Rica y que, una vez en vigor

ingresaran libres de todo arancelamiento.

IV. 6. Acuerdos v negociaciones del Ecuador con paises centroamericanos vy del

Caribe
-ECUADOR-COSTA RICA

El 1 de octubre de 2024 entr6 en vigencia el Acuerdo de Asociacion Comercial entre
Costa Rica y Ecuador. Se habia firmado el 1 de marzo de 2023 en la ciudad de San
José. Las tratativas insumieron cuatro rondas, entre agosto y diciembre de 2022. Del
lado de Costa Rica, por primera vez son incorporadas en un acuerdo comercial
disciplinas innovadoras como las referidas a buenas practicas regulatorias, género y
pequefias y medianas empresas. Este tratado incluye ademas reglas relativas a

estandares medioambientales, propiedad intelectual y comercio electrénico.
-ECUADOR-REPUBLICA DOMINICANA

El 15 de noviembre de 2023 el Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca del Ecuador y el Ministerio de Industria, Comercio y Medianas y Pequefias
Empresas de Republica Dominicana, firmaron un memorando anticipando el comienzo
de las conversaciones para poder arribar a un acuerdo comercial de alcance parcial. El
23 de septiembre de 2024 la iniciativa fue retomada por ambos Presidentes, cuando

anunciaron el lanzamiento del proceso negociador.
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V. Extension y profundizacion de la materia negociada por paises latinoamericanos

en cuestiones relativas a: facilitacion; régimen de origen; comercio de servicios; e

inversiones extranjeras directas

V. 1 Facilitacion

V.1.1. Cadenas de suministros.

Habida cuenta de la sensibilizacion generalizada sobre los riesgos de disrupcién en las
cadenas de suministros, deberian considerarse las previsiones adoptadas al respecto
en acuerdos y negociaciones de las que participan paises latinoamericanos.

Entre estas previsiones se destacaron, durante el afio 2024:

a) Una “adenda” a la Decisién 5 adoptada por la Comision de Comercio del T-
MEC y que habia entrado en vigor en febrero de 2023. Dicho agregado, a
propésito de la coordinacion intergubernamental acordada para situaciones
de emergencia, dispuso procedimientos conjuntos destinados a preservar las

corrientes de comercio para enfrentar tales situaciones criticas.

b) La incorporacién de un capitulo sobre cadenas globales de suministro, en el
proyectado Protocolo de Optimizacién del TLC entre Peru y la Republica
Popular China. Asi fue anunciado al culminar las tratativas para formalizar el
referido Protocolo, en noviembre de 2024. La misma prevision se habia

adoptado en el TLC que rige entre Ecuador y la Republica Popular China.

V.1.2. Procedimientos de digitalizacion en las operaciones comerciales entre

paises centroamericanos

Desde el 30 de enero de 2024 los certificados sanitarios y fitosanitarios se transmiten
electronicamente a través de la Plataforma Digital de Comercio Centroamericana
(PDCC). Esta Plataforma ofrece un catdlogo de servicios y procedimientos para las
operaciones de comercio intra y extra-regional y, en especial, para la facilitacion del
comercio centroamericano. Su financiamiento se debe a la UE, con fondos

administrados por el BID y ejecutados por la SIECA.
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Por otro lado, a partir del 16 de abril de 2024 las transmisiones electronicas de facturas
y declaraciones Unicas centroamericanas (FYDUCA) deben ser costeadas pagandose
cinco délares por cada una.

V.1.3. Ratificaciones del Brasil en el MERCOSUR

En octubre de 2024 Brasil ratific6 dos compromisos celebrados en el MERCOSUR en
diciembre de 2019: el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio y el Acuerdo de

Reconocimiento Mutuo de Certificados de Firma Digital.
V.1.4. Actualizacion informativa

Dos estudios de la Secretaria General de ALADI, publicados el 27 de julio de 2024,
presentan informes comparativos de gran utilidad sobre: acuerdos de reconocimiento
mutuo del Operador Econémico Autorizado (OEA); y el estado de situacion de las
Ventanillas Unicas de Comercio Exterior (VUCE) en los paises miembros de la
Asociacion. Acerca de la cuestion relativa a OEA, dicho aporte fue complementado por
el “Estudio sobre los Programas de Operador Econdmico Autorizado en los paises
miembros de ALADI con especial énfasis en los requisitos para obtener la certificacion”.
Este ultimo documento, fechado en diciembre de 2024 y elaborado por Florencia Ferrari
y Rafael Laurentino, incluye un analisis sobre la figura del Operador Econdémico

Autorizado en el contexto internacional.

V.2. Régimen de origen

V.2.1. ALIANZA DEL PACIFICO

El Congreso de Chile aprobd en junio de 2024 el Tercer Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco. El citado Tercer Protocolo amplia el alcance de
la acumulacioén de origen en favor de los Estados Asociados. Hasta el presente solo
culminaron las negociaciones para asociar a Singapur, si bien esta incorporacion aun
no entré en vigencia. Entretanto, son candidatos oficialmente reconocidos para ingresar
en la misma condicién asociativa cuatro paises: Australia; Canada; Nueva Zelanda; y

Corea del Sur.
V.2.2. MERCOSUR

Rige desde el 18 de julio de 2024 la Decision CMC 6/2023 que establece un nuevo

régimen de origen. Entre sus caracteristicas mas salientes, merecen destacarse: (a) los
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Estados Partes podran optar por la modalidad de auto-certificacion, en cuyo caso
deberan notificarlo previamente; (b) se incluye un nuevo listado de requisitos especificos
de origen y una “declaracién de necesidad” para casos de excepcion; (c) la acumulacion
ampliada bajo determinadas condiciones es otorgada en favor de Bolivia (AAP.CE 36);
Pert (AAP.58); la Comunidad Andina (AAP.59); y Colombia (AAP.CE.72).

V.2.2.1. MERCOSUR-Bolivia

El trigésimo tercer Protocolo Adicional al AAP.CE 36 firmado el 29 de octubre de 2024
modifica el articulo 7 del Anexo 9 sobre Régimen de Origen, disponiendo la acumulacion
ampliada en beneficio de Colombia, Ecuador y Perl. Este Protocolo Adicional fue

ratificado por Argentina y mas tarde por Bolivia en diciembre de 2024.
V.2.2.2. MERCOSUR-Chile

En el curso de la XIX Reunién Ordinaria de la Comision Administradora del AAP.CE 35,
celebrada el 26 de noviembre de 2024, fue acordada la modernizacion del régimen de
origen previendo la posibilidad de introducir sistemas de auto-certificacion en el

comercio bilateral de Chile con los distintos Estados Partes del MERCOSUR.
V.2.3. Ecuador frente a la UE, AELC y Reino Unido

Desde el 22 de diciembre de 2023 rige el sistema de Exportador Autorizado-Declaraciéon
en Factura-Ventanilla Unica-Sistema Informatico de Gestion de Certificacion de Origen.
Ello implica la posibilidad de solicitar auto-certificaciones de origen a través de la
Declaracion de Factura, con respecto las operaciones realizadas en el marco de los
Acuerdos del Ecuador con la UE; AELC/EFTA; y el Reino Unido.

V.2.4. Chile frente a la UE

El 1 de febrero de 2025 entr6 en vigencia el Acuerdo Interino Comercial (AIC o ITA por
sus siglas en inglés) que reemplaza al Acuerdo de Asociacion de 2003. Con respecto a
la certificacion de origen, el nuevo régimen determina la utilizacion de la declaracion de
origen emitida por el exportador o el conocimiento del importador sobre el caracter
originario del producto que es objeto de la transaccion, omitiéndose las certificaciones

oficiales emitidas por organismos publicos.
V.2.5. Actualizacion informativa
La Secretaria General de ALADI edité dos documentos de gran utilidad:
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a) “Certificacion de Origen Digital de la ALADI. Especificaciones Técnicas y
Procedimientos Generales” (ALADI/SEC/di2327/Rev.13), fechado el 3 de junio
de 2024.

b) “Disposiciones sobre expedicion, transito y transbordo contempladas en las
reglas de origen de los acuerdos comerciales: como evitar que se transformen
en obstaculos innecesarios al comercio negociado”. Este ultimo estudio de la

Secretaria General esta fechado el 20 de noviembre de 2024.

V.3 Comercio de servicios

V.3.1 Servicios negociados con paises extra-regionales

-Chile-Indonesia: EI TLC vigente entre ambos paises desde 2019, conocido bajo la sigla
CEPA, fue objeto de renegociacion para incorporarle un Protocolo del Comercio de
Servicios. Firmado el 21 de noviembre de 2022 en Yakarta, tuvo la aprobacion del
congreso chileno el 4 de junio de 2024. A la fecha de redaccion de este informe no se

conocian datos de la contra-Parte que permitieran avizorar su entrada en vigor.

-Chile-EFTA/AELC: el 24 de junio de 2024, los Estados del EFTA/AELC y Chile
suscribieron un Protocolo de Enmienda que moderniza su TLC. El mismo incluye una

seccion referida a servicios financieros.

-Chile-Hong Kong China: el 6 de abril de 2023 habia entrado en vigencia un nuevo y

modernizado capitulo sobre el comercio de servicios dentro del TLC bilateral.

-Pert-Hong Kong China: al firmarse el TLC entre ambos paises, el 15 de noviembre de
2024, el gobierno peruano destaco los beneficios de lo acordado en materia de comercio
transfronterizo de servicios, teniendo presente la posibilidad de su prestacion a
distancia. Acerca de la importancia concedida al impulso de las exportaciones peruanas
de servicios, el 23 de julio de 2024 el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) habia informado la reactivacion de un Comité Multisectorial para el
Desarrollo del Comercio Exterior de Servicios. Su objetivo consistié en definir un plan
de accion destinado a promover la recuperacion y crecimiento del sector y, en particular,

de los servicios basados en conocimientos.
V.3.2 Servicios recientemente negociados entre paises de la region

-MERCOSUR: en la Cumbre del MERCOSUR de Rio de Janeiro durante el mes de julio

de 2023 fue firmada la Enmienda al Protocolo de Montevideo sobre Comercio de
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Servicios. Incluye a los servicios financieros y de telecomunicaciones y, por lo demas,
incorpora los compromisos mas avanzados adoptados por los Estados Partes en sus
negociaciones con terceros paises. La Enmienda se formaliz6 como Decision CMC
18/23 del 6 de diciembre de 2023. Fue aprobada por Uruguay a través de una ley del
23 de septiembre de 2024 y por Argentina segun una ley del 1 de octubre de 2024. Debe
entrar en vigor treinta dias después del deposito del instrumento de ratificacion del tercer
Estado Parte del MERCOSUR que la incorpore a su ordenamiento interno.

-MERCOSUR-Colombia: el primer Protocolo adicional al AAP.CE 72 sobre Comercio de
Servicios incluye anexos relativos a: servicios financieros (anexo 1); servicios de
telecomunicaciones (anexo 2); pagos y movimientos de capital (anexo 3); listas de
compromisos especificos por cada uno de los paises signatarios (anexo 4). Un apéndice
al articulo VIl regula el “movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios”. Dicho
Protocolo entrara en vigencia bilateralmente entre Colombia y cada uno de los Estados
Partes del MERCOSUR que lo ratifique. Hasta el presente sdélo se conoce la ratificacién
por Uruguay, segun ley publicada en el Diario Oficial el 25 de enero de 2023.

V.3.3. Actualizacién informativa

-En Centroamérica, SIECA habia difundido el 10 de agosto de 2023 el lanzamiento de
su “Plataforma del Comercio Internacional de Servicios en Centroamérica”, a fin de
conocer con mayor detalle la situacion del comercio de servicios en la regién. Se

encuentra disponible en: https://www.servicios.sieca.int/

-La Secretaria General de ALADI edité el documento “Evolucién del comercio
internacional de servicios y acuerdos sobre servicios suscritos entre los paises
miembros de la ALADI” (ALADI/SEC/di3137, 10 de octubre de 2023). Este valioso
trabajo individualiza a doce acuerdos de alcance parcial de complementacion
econdmica conteniendo disposiciones sobre comercio de servicios con un alcance mas
amplio que los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo sobre Comercio de
Servicios (AGCS) de la OMC. Asimismo, dentro de este sub-universo sefiala ocho

acuerdos que regulan la entrada temporal de personas de negocios; otros ocho que
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contemplan los servicios profesionales®; tres con capitulos relativos a servicios

financieros*’; y siete con capitulos sobre telecomunicaciones®.

V.4. Inversiones extranjeras directas

V.4.1. Participacion latinoamericana en la negociacion de un acuerdo

plurilateral

Segun se anticip6 en la primera seccidn de este documento, durante la XllI Conferencia
Ministerial de la OMC realizada en Abu Dabi, capital de Emiratos Arabes Unidos, una
Declaracion Ministerial Conjunta cerrd el proceso de negociacion para el Acuerdo de
Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo (FID). Es una iniciativa relevante para
los paises en desarrollo porque tiene por objeto mejorar la transparencia de las medidas
adoptadas por los gobiernos y simplificar y racionalizar procedimientos administrativos
en la materia. Promueve las inversiones sostenibles y no contempla los temas sensibles
relacionados con las protecciones sectoriales y los sistemas de solucién de diferencias
entre inversionistas y Estados receptores de la inversion. El texto final quedé a
disposicion publica el 25 de febrero de 2024. El Acuerdo estd concebido como
mecanismo “plurilateral” segun los términos del articulo X.9 del Acta de Marrakech.
Entrara en vigor cuando sea ratificado por al menos setenta y cinco Estados Miembros
de la OMC.

Merece destacarse el papel de las delegaciones chilenas, tanto en la etapa de las
tratativas como en las gestiones orientadas a la puesta en vigor del Acuerdo. CHILE co-

coordina dichas tareas junto a Corea del Sur.

48 Los acuerdos que incorporan disposiciones relativas tanto a la entrada temporal de personas
de negocios como a los servicios profesionales son los celebrados por: Chile-Colombia AAP.CE
24 noveno Protocolo; Colombia-México AAP.CE 33; Chile-Brasil AAP.CE 35 Protocolo
sexagésimo cuarto; Chile-Pera AAP.CE 38 tercer Protocolo; Chile-México AAP.CE 41; México-
Uruguay AAP.CE 60; y México-Peru AAP.CE 67.

49 Son los arriba citados Colombia-México; México-Per(; y MERCOSUR-Colombia AAP.CE 72
primer Protocolo.

%0 Los acuerdos que contienen prescripciones en materia de telecomunicaciones son: los
mencionados Colombia-México; Chile-Brasil; Chile-México; y México-Uruguay. Otros acuerdos
con esas mismas prescripciones: Chile-Argentina AAP.CE 35 Protocolo sexagésimo primero;
MERCOSUR-Colombia AAP.CE 72 primer Protocolo; y Ecuador-Chile AAP.CE 75.
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V.4.2. Acuerdos y negociaciones bilaterales

-Los sendos TLC celebrados por Nicaragua y Ecuador con la Republica Popular China

y que entraron en vigencia durante 2024 incluyen capitulos relativos a inversiones.

-Chile e Indonesia, vinculados a través de un TLC (denominado CEPA), anunciaron en
junio de 2024 su disposicidén para incorporar un capitulo sobre inversiones en dicho

Tratado.

-En el mes de mayo de 2024, el plenario de la CAmara de Representantes de Colombia
aprob6 el Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones Colombia-
Venezuela firmado en febrero de 2023. Dispone de un mecanismo de solucion de
controversias inversionista-Estado que ofrece el foro de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). Para Colombia el Acuerdo

entrara en vigor después de pasar el examen de la Corte Constitucional.

V.4.3. Ventanilla Unica para Inversionistas de México

La Secretaria de Economia del gobierno de México inform6 el 19 de octubre de 2023
que en el marco del Foro Mundial de Inversiones 2023 organizado por la Division de
Inversiones y Empresas de la UNCTAD, se habia premiado a la VENTANILLA UNICA
PARA INVERSIONISTAS DE MEXICO (VUI MX) en calidad de mejor portal de

informacién digital.

Dicha plataforma fue creada el 26 de julio de 2023. A un afio de su creacion, se
registraron mas de ciento cincuenta mil visitas de usuarios provenientes de mas de cien
paises. En su primera etapa, la VUI ofrece una guia sobre tramites federales que deben

cumplirse para radicar una inversién en México.

V.4.4. Actualizacion informativa

La Secretaria General de ALADI actualizé al 15 de mayo de 2024 el documento que
contiene un “Listado de Acuerdos o disposiciones en materia de inversiones vigentes
entre paises de América Latina y paises de Asia Pacifico”. Se trata de un material
elaborado en el marco del Observatorio América Latina-Asia Pacifico de la mencionada

Secretaria General.
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Las ndminas distinguen, por un lado las regulaciones incorporadas en acuerdos de libre
comercio de Ultima generacién®! y, por otro lado, los acuerdos especificos de promocién

y proteccion de inversiones. Con respecto a éstos ultimos se contabilizan, entre otros:

-ARGENTINA: acuerdos con Australia; Malasia; Vietnam; RepuUblica Popular China;

Corea del Sur; Filipinas; y Tailandia.

-CHILE?®?: acuerdos con Hong Kong China; Malasia; y Filipinas.
-COLOMBIAS®3: acuerdos con Japén; Republica Popular China; e India.
-COSTA RICA>*: acuerdo con Taiwan.

-CUBA: acuerdos con Malasia; Vietnam; Republica Popular China; Indonesia; y

Republica Popular de Lao.

-MEXICO®: acuerdos con Singapur; Republica Popular China; Corea del Sur; Hong
Kong China.

-PARAGUAY: acuerdos con Corea del Sur; Taiwan.
-PERU®®: acuerdo con Japon luego incorporado al Acuerdo comercial bilateral.

-URUGUAY: acuerdos con Australia; Japén; Corea del Sur; Malasia; Vietham; y

Republica Popular China.

-VENEZUELA: acuerdo con Vietnam.

V.4.5. Nota interpretativa al TLC entre Colombia y EUA

51 Aqui cabe recordar que tanto el TLC entre Ecuador y la Republica Popular China, vigente
desde el 1 de mayo de 2024, como el celebrado entre Nicaragua y la Republica Popular China
en vigor desde el 1 de enero de 2024, incorporan sendos capitulos sobre inversiones.

52 Chile ha negociado la materia en sus TLC bilaterales con Japon y con la Republica Popular
China. En este ultimo caso el acuerdo complementario de inversiones rige desde 2014. Por otra
parte, Chile, en tanto Parte del CPTPP, adquiri6 compromisos sobre inversiones frente a Japon;
Singapur; N. Zelanda; Australia; Canad4; Vietnam; Malasia; y Brunei.

53 Colombia negoci6 inversiones en su TLC con Corea del Sur.

54 Costa Rica negocio inversiones en sus TLC con Singapur y con la Republica Popular China.
55 México, en tanto Parte del CPTPP, adquiri6 compromisos sobre inversiones frente a Japon;
Singapur; N. Zelanda; Australia; Canada; Vietnam; Malasia; y Brunei.

56 Perd, en tanto Parte del CPTPP, adquiri6 compromisos sobre inversiones frente a Japon;
Singapur; N. Zelanda; Australia; Canada; Vietnam; Malasia; y Brunei. Por otro lado, sus TLC con
Corea del Sur y la Republica Popular China incluyen sendos capitulos sobre inversiones.
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El 15 de enero de 2025 las Partes acordaron insertar una nota interpretativa al capitulo
sobre inversiones de su acuerdo comercial, a través de la Decision ministerial nUmero

9 de la Comision de Libre Comercio establecida por el mismo acuerdo.

Dicha nota interpretativa, que se incorpora al plexo normativo, tiene gran relevancia
porque tiende a dotar de mayor seguridad juridica a la recepcion de inversiones. Al
efecto apunta en dos direcciones: circunscribe las pretensiones y expectativas de los
inversionistas extranjeros; e introduce pautas para los arbitrajes internacionales en

casos de controversias entre dichos inversionistas y el Estado receptor.

Con respecto a las pretensiones y expectativas de los inversionistas, las Partes ponen
de relieve la obligacion de atenerse a las politicas publicas desplegadas con
posterioridad a la radicacién y, si correspondieran los cuestionamientos frente a
determinadas medidas, se destaca la necesidad de presentar prueba de los dafos
efectivamente ocasionados y no supeditar la demanda a una eventual frustracién de
expectativas. Por lo demds, los tratamientos diferenciales derivados de distintos
compromisos internacionales asumidos por el Estado receptor de la inversién, no han

de ser considerados invariablemente como “discriminatorios”.

Acerca de la competencia arbitral internacional, las Partes convienen sobre la necesidad
de preservar la integridad jurisdiccional de los tribunales nacionales del Estado receptor.
En tal sentido adoptan un criterio restrictivo de concepto de “denegacion de justicia” para
justificar las hip6tesis de desconocimiento, por los arbitros, de los pronunciamientos

internos fijados previamente.
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