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@ CHILE EN LA ALIANZA DEL PACIFICO Y LA INCIDENCIA DE
ESTADOS UNIDOS EN SU CONFORMACION Y EVOLUCION®

Virginia Rumbolo
Abogada

Introduccion

Este estudio se divide en dos partes, por un lado, hace un breve repaso histérico de los
factores geopoliticos que influyeron en el desarrollo de la economia chilena, su relacién con
la region de América Latina y el mundo, y su incorporacion a la Alianza del Pacifico. La
relacion de Estados Unidos con los paises que conforman la AP, le facilitaron el liderazgo
en la negociacion del Tratado Transpacifico (TPP), generando grandes expectativas para
Chile y los demas paises que la integran. Sin embargo, en 2017 las circunstancias
cambiaron, Estados Unidos se retira del TPP, dejando interrogantes sobre el futuro de las

negociaciones comerciales entre la AP y los paises de Asia y el Pacifico.

I. Chiley su politica de integracién internacional

A los efectos de este estudio, dividimos la historia del relacionamiento externo de Chile de
los Ultimos cuarenta afios en dos etapas. La primera etapa se refiere al régimen militar de
Pinochet que abarca entre 1973 y 1989, y la segunda etapa, desde 1990 hasta la
actualidad, a partir de la llegada de la democracia.

El motivo de la division es para resaltar que a pesar de las diferencias politicas, sociales e
institucionales tan radiales entre el proceso militar y la democracia, ambas etapas tuvieron
como denominador comin una evolucion positiva e ininterrumpida en el crecimiento del
comercio exterior de Chile. Esto podria constituir un indicador de la coherencia en el rumbo
de las instituciones de politica exterior del pais que, a pesar de sus vaivenes, ha mantenido

una misma férmula que ha impactado muy positivamente en su desarrollo.

Cabe preguntarse, sin embargo, si estos resultados se lograron gracias a un plan
orquestado y bien organizado por los diferentes gobiernos, o si tiene relacion

exclusivamente con una condicion geografica que le proporciona yacimientos minerales

‘Trabajo realizado en el marco de la Maestria en Integracion Latinoamericana en la materia
“Influencia de factores geopoliticos y geoeconémicos globales en el regionalismo latinoamericano” a
cargo de la Profesora Rita Giacalone, del Instituto de Integracién Latinoamericana, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales Universidad Nacional de la Plata.
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muy demandados por los paises industrializados (que carecen de dichos recursos en
cantidades necesarias), y que Chile ha sabido aprovechar hébilmente como factor

geoecondmico de insercién internacional.

Las principales diferencias entre las etapas politicas mencionadas, estdn marcadas por un
profundo aislamiento politico y econémico en sus relaciones internacionales durante la
primera etapa, y una gran apertura a partir de la etapa democratica. Esta, estuvo marcada
por su proyeccion internacional, no solo en materia de integracién, sino también politico-

institucional con las regiones de América, Asia y Europa, principalmente.

A diferencia del resto de los paises de América Latina, Chile no necesité adaptar su modelo
economico con el advenimiento de la democracia, por el contrario, dio continuidad a la
estrategia implementada por el régimen militar que era compatible con la globalizacion: se
trataba de un modelo abierto con un sector exportador que motorizaba el crecimiento y un

sector privado que era el principal agente econémico (Fazio Vengoa, 1994).

El Gobierno militar abri6 la economia al mercado externo (Portales, 2011), pero no
generaba la confianza necesaria para atraer inversiones debido a la situacion frente a los
derechos humanos. No fue sino hasta entrada la democracia cuando Chile logré el
acercamiento de algunos paises, especialmente los de Europa, al incorporar la dimensién

social en su modelo de desarrollo (Portales, 2011).

Es importante sefalar este hecho, ya que el advenimiento de la democracia en Chile
coincide con la caida del muro de Berlin y el afianzamiento de los valores democraticos en
el viejo continente. Existia una necesidad por consolidar estos valores y las libertades
individuales ante todo, para poder confiar en la seguridad juridica de los sistemas politicos y

econdmicos.

En cuanto al comercio de bienes, Chile registro entre 1970 y 1989 un crecimiento progresivo
de su comercio exterior (Cuadro 1), pasando de exportar en 1970, U$D 1.112 millones a
U$D 8.080 millones en 1989, superando asi en siete veces sus exportaciones en ese
periodo con una balanza comercial mayormente positiva. Se registré un crecimiento de
empresas exportadoras que pas6 de 200 en 1975 a 4100 en 1990, el acceso a distintos
mercados se amplié: 50 destinos a 129 en veinte afios, y el incremento en la diversidad del

namero de productos exportados de 500 a 2300 (Fazio Vengoa, 1994).
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Entre las medidas que fueron adoptadas a lo largo de estos afios que favorecieron esta
situacion, se destacan las politicas de promocion y financieras que produjeron el
desplazamiento de los capitales del sector financiero al sector productivo (Fazio Vengoa,
1994). Politicas arancelarias que, por ejemplo, limitaron las importaciones con un arancel de
hasta el 35% en 1984 y se complementaron con un sistema de reintegro a las exportaciones
no tradicionales que favorecié el crecimiento de las nuevas empresas exportadoras y la

diversificacion de la canasta de exportacion.

Cuadro 1 — Comercio exterior de Chile entre 1970 - 1989

Afo Exportaciones|Importaciones| Balanza comercial
1970 1.112 956 14,03
1973 1309 1288 1,60
1974 2151 1794 16,60
1975 1590 1520 4,40
1976 2116 1479 30,10
1977 2185 2151 1,56
1978 2460 2886 -17,32
1979 3835 4190 -9,26
1980 4705 5469 -16,24
1981 3836 6513 -69,79
1982 3706 3643 1,70
1983 3831 2845 25,74
1984 3651 3288 9,94
1985 3804 2955 22,32
1986 4199 3099 26,20
1987 5233 3994 23,68
1988 7052 4833 31,47
1989 8080 6502 19,53

Fuente: Fazio Vengoay propia

Mientras que en 1970 el 85,6% de las exportaciones eran de minerales, especialmente
cobre, en 1989 casi veinte afios despueés, el porcentaje descendio al 59,3%, mientras que
los productos agricolas ascendieron, generando un equilibro hacia estos ultimos y también
hacia productos pesqueros, que en su conjunto en 1970 eran de un apenas 3% y en 1989
fueron del 28,1% (Cuadro 2).

A partir de 1990 comienza una nueva etapa de la historia en Chile, se inicia el proceso
democratico con la asuncion del Presidente Patricio Aylwin conformando el Gobierno de

transicion o de la Concertacion. Estos Gobiernos que se sucedieron entre 1990 y 2010 o
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Gobiernos de la Concertacion (Portales, 2011) cambiaron su posicién internacional,

pasando del aislamiento a ser un pais con una insercidén creciente y con relativa influencia

internacional.
Cuadro 2 — Evolucion del comercio exterior por productos
(Porcentaje) Evoluciéon del Comercio Exterior 1970-1989
Mineria
Afio Cobre No Cobre Pesca v Productos Forestal v Producto Agricola Resto
del Mar Derivados Agricola
1970 75,7 9.9 0.1 0.9 2.7 108
1974 76.0 7.1 1.7 6.1 ) 7.0
1975 574 119 23 8.1 4.9 154
1976 599 9.5 33 8.0 53 141
1977 542 9.9 43 94 6.8 154
1978 513 89 49 103 7.3 171
1979 4838 125 49 105 57 176
1980 46.1 133 6.2 127 6.0 157
1081 434 150 6.8 106 75 167
1982 467 114 8.5 93 84 157
1983 479 12,0 0.2 g5 73 151
1984 434 108 9.0 103 102 163
1985 46,1 148 8.8 2 118 103
1986 419 129 9.8 88 141 125
1987 412 126 98 115 129 120
1988 479 103 94 10,4 105 115
1989 496 9.7 90 9.6 95 126

Fuente: Banco Central, Balanza de, pagos y cuentas nacionales, varios nimeros en Fazio Vengoa,
1994.

Chile concentré sus esfuerzos en una vinculacion o reconexion politica e institucional con el
resto de los paises del continente americano, no solo América Latina, sino también México y
los paises del Caribe, como también profundiz6 sus lazos econémicos con los paises de
Asia y la Cuenca del Pacifico.

Entre 1990 y 2010, Chile se caracterizd por la activa participaciéon en foros, como por
ejemplo, se incorporé al Grupo de Rio y fortalecié su presencia en la OEA, organizando dos
Asambleas Generales del organismo en Santiago (1991 y 2003). Asimismo, suscribi
acuerdos con la mayor parte de los paises de América (MERCOSUR, Canad4, México,
Centroamérica), aunque con diferente alcance y grado de apertura y disciplinas
comerciales. Con el MERCOSUR, por ejemplo, no se suscribi6 un Acuerdo de Libre
Comercio, pero si se constituyé6 el MERCOSUR politico, en el que participa activamente;
con respecto a la Comunidad Andina, se incorporé como miembro asociado en 2007
(Portales, 2007).
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También liderd los procesos de acercamiento del bloque regional a Europa, mediante la
organizacion de la Primera Reunion Institucionalizada de la Comunidad Europea y los
paises del Grupo de Rio, llevada a cabo en Luxemburgo en 1991, y concretando Segunda
Reunion en Santiago al afio siguiente (Portales, 2011) y las Cumbres Iberoamericana

extendiendo asi también sus vinculos con Espafia.

Con respecto a la region del pacifico, también se estaba registrando no solo un incremento
en el intercambio comercial, sino también un interés de inversores extranjeros en Chile.
Cabe sefialar, sin embargo, que el modelo de comercio se componia de exportacién de
materias primas y la importacion de bienes manufacturados, pero que a pesar de esa
asimetria en los intercambios, el comercio con Asia-Pacifico resultaba totalmente favorable

para el relacionamiento externo del pais.

Entre las politicas impulsadas para insertarse en la cuenca del Pacifico, Chile se incorpora
al Foro APEC (Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico) en 1994, fortaleciendo su
presencia en el espacio que se proyectaba como el mas dinAmico en cuanto a evolucion de

su crecimiento comercial y econémico a partir de los noventa (Portales, 2011).

El APEC es un Foro de Cooperacion integrado por un conjunto de 2leconomias y
conformado por paises de Asia, Oceania, América del Norte y del Sur (Wilhelmy, 2004), que
cobré gran relevancia en las relaciones internacionales porque avanzé en el afianzamiento

de sus vinculos politicos, institucionales y con amplia participacion del sector privado.

Con respecto al comercio, entre el 2003 y el 2021 continué creciendo (Cuadro 3) aunque
también el incremento en la brecha entre las exportaciones de bienes y los minerales y

productos de la agricultura.

En cuanto al destino y origen del comercio, (Cuadro 4), Asia y América (en ese orden) son
las principales regiones destino de las exportaciones chilenas de los Ultimos 20 afios,
mientras que el origen de las importaciones es mayormente de América, en segundo lugar,

Asia y por ultimo Europa (Cuadro 5).
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Cuadro 3 — Evolucion de las exportaciones de Chile al mundo por rubro 2003 - 2021

Comercio exterior (millones de ddélares)

204 20006 2005 2010 2012 2014 06 018 202
— Exportaciones de bienes (FOB) — Exportaciones mineras (FOB)
— Exportaciones industriales (FOB) Exportaciones agropecuario-silvicola v pesquero (FOB)

Exportaciones cobre (FOB)

Banco Central de Chile

Fuente: Banco Central de Chilehttps://si3.bcentral.cl/siete

Cuadro 4 — Exportaciones totales de Chile al mundo en los afios 2000, 2009, 2014 y 2020

Exportaciones
millones U$D

AMERICA
ASIA

| mm— EUROPA |

' TOTAL |

AMERICA ASIA == EUROPA TOTAL

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Chile
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Cuadro 5- Importaciones totales de Chile del mundo en 2000, 2009, 2014 y 2020

Importaciones ‘
o Millones US$
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
. 2001 2010 2014 2020
s AMERICA 9.381 20.625 8.921 25.234
mmmm ASTA 2.901 10.112 6.030 21.992
mmmm EUROPA 3.370 7.031 2.575 9.907
e TOTAL 17.653 37.767 17.526 57.133
s AMERICA  mmmm AS]A = EUROPA e====sT(QOTAL

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Chile

En forma simultanea, otro sector que ha ganado un importante crecimiento en el comercio,
aungue con poca participacion en el comercio total, es el de la exportacion de servicios. En
el Cuadro 6, se observa que el total de las exportaciones de servicios en 2003 fue de U$D
198 millones, mientras que en 2020 ascendieron a U$D 1.075 millones, es decir, registraron
un incremento mas de cinco veces en 17 afios, en algunos afios fue incluso de mas de seis

veces.

Mientras el comercio de bienes fue de U$D 72.500 millones aproximadamente, el comercio
de servicios registrd un total de U$D 1.075 millones, es decir, que representa el 1,46% del
total del comercio. Por otra parte, el Cuadro 7, muestra que el principal destino de estas
exportaciones fue América Latina, seguido de América del Norte y Europa. El comercio

exterior en Chile representaba en 1995 el 44% del PIB y en 2008 pasé a ser del 74%.
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Cuadro 6 — Exportaciones de servicios no tradiciones 2003 - 2020

Ern Milllones de Ddlares FOB

Fuente: Departamento de Informacion Comercial y Analisis de Datos, Direccion de Estudios -
SUBREI.

Cuadro 7. Exportaciones de servicios no tradicionales segun destino 2020

América del
Norte

Europa
17.4%
Asia y Oceania
2.8%
Medio Oriente
0.1%

América Latina Otras Africa
45.8% destinaciones  0.1%

0.1%

Fuente: Departamento de Informacion Comercial y Analisis de Datos, Direccion de Estudios -
SUBREI
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Con respeto al relacionamiento externo econémico, entre 1991 y 2019, Chile suscribié un
total de 26 Acuerdos de Libre Comercio con paises de Asia, América, Europa y Oceaniay 5

Acuerdos Preferenciales con Argentina, Ecuador, Bolivia, Venezuela y la India (Cuadro 8).

Cuadro 8 — Acuerdos comerciales y preferenciales suscriptos por Chile entre 1991 y 2019

) ACUERDOS COMERCIALES Y PREFERENCIALES

| EXPORTACIONES CHILENAS
Tratados de Libre Comercio

w [ Argentina
g
<+ Venezuela
=
g{ Ecuador
o Bolivia
£ |
~  India A
.
ProChile’
§ I §¥ £
0090000000000 000s0000ossessssss
2 2 s & 24 > x @ 4 g 3 . 2 2y
& ;fce Ry \{:e é.fijfg JQ‘. «‘a{';jjsé’ g;s,g};’f;;jc Y.

Fuente: ProChile

II. Influencia de factores geopoliticos en la formacién de la Alianza del
Pacifico

En este contexto, en el cual Chile ya tenia firmados acuerdos comerciales bilaterales tanto

con Peru, como con Colombia y México, cabe la pregunta de cudl fue el real interés detras

de la suscripcion de la Alianza del Pacifico (AP), cuéles fueron los objetivos de integrar un

espacio comun y en qué forma evoluciono.

En 2007, el entonces Presidente de Perd, Alan Garcia, propone la conformacion de una
asociacion con los paises que habian firmado Acuerdos con Estados Unidos. La idea fue
bien recibida por los paises de América Latina e incluso México y se celebr6 en Cali,
Colombia, una Cumbre para la conformacién del Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del
Pacifico Latinoamericano o lo que se conoce como el Arco del Pacifico.
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El Foro estaba compuesto por Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Per(, y tenia como principal objetivo
incentivar la competitividad a través de la cooperacion econdmica y comercial entre los
miembros e incentivar el comercio con la region Asia-Pacifico, sin embargo, hubo
discrepancias en cuanto al alcance y la profundidad del compromiso que podian asumir los

paises (Kuwayama, 2019), que limitaron el avance de las negociaciones.

Ante esta falta de avance en alcanzar un Acuerdo, el Presidente Alan Garcia, un afio antes
de culminar su mandato, lanza una convocatoria a los gobiernos de Chile, Colombia,
Ecuador y Panam4, sumando posteriormente a México, para continuar con el proceso. Cr, A
excepcion de Ecuador que no contestd la misiva, el resto de los paises acogieron
favorablemente la propuesta. Inclusive Panamd, aunque finalmente se sumé como
observador, no como Estado parte (Regueiro, 2014). Como resultado de las negociaciones,
Pert, Chile, Colombia y México suscriben la Declaracion de Lima en abril de 2011,
guedando conformada la Alianza del Pacifico

Desde el panorama mundial, la AP surge en un contexto internacional de transiciéon de una
economia global hacia un mundo multipolar (Marchini, 2019). Si hasta ese momento el
mundo vivia en la bipolaridad entre Estados Unidos y la Unién Soviética, con el fin de la
guerra fria, la rivalidad se desplaz6 hacia Estados Unidos y China (Giacalone, 2021), ya que
China a partir del afio 2000 concluye una serie de trasformaciones politicas e institucionales
gue la posicionaron como potencia mundial al punto de competir con la hegemonia

estadounidense.

Su incorporacién a la OMC contribuye al incremento de sus flujos comerciales y de
inversiones. Durante 2013 y 2014, formdé coaliciones que desplazaron la influencia
financiera estadounidense (Slipak, 2018), creando un sistema de financiamiento
internacional alternativo al controlado por los Estados Unidos (Arceo, 2018), el nuevo Banco
de Desarrollo (NDB segun sus iniciales en inglés), junto a Brasil, India y Sudafrica, y el

Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlIB).

Al mismo tiempo, profundiza su relacion con Rusia (Merino, 2017) mediante la creacion de
la Organizacién de Cooperacién de Shanghai, alianza de seguridad euroasiatica por fuera

de la OTAN y las potencias occidentales.

En lo que respecta a América Latina, a partir del afio 2000 se produce el surgimiento de

gobiernos que rompen con el consenso de Washington y el modelo neoliberal de ajuste,
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como fueron los Gobiernos de Hugo Chavez, en Venezuela, el Brasil de Lula Da Silva, y

Argentina bajo el liderazgo de Néstor Kirchner.

Este cambio de paradigma, coincide con el debilitamiento de la influencia de Estados
Unidos sobre la regiéon, y un incremento en las relaciones de China y también Japén, que
adqguieren un mayor protagonismo econémico en la regién lo que se vio reflejado en el
aumento de los intercambios comerciales y el creciente interés en orientar sus inversiones

hacia la region.

Estos acontecimientos, entre otros, mueven las estructuras politicas, debilitando la
hegemonia norteamericana y fortaleciendo el eje Asia-Pacifico en una nueva distribucién en
el equilibrio del poder mundial. En razén de ello, tiene sentido pensar que la creacion de la
AP fuera la consecuencia de una politica de contencion al avance de China avalado por
Estados Unidos, , por un lado, y por otro, un freno al cambio de paradigma de la integracion
latinoamericana(Merino, 2017), en una estrategia por afianzar los principios del regionalismo

abierto.

II.1. Estados Unidos y su proyeccién a Ameérica Latina

Vale hacer un breve repaso histérico sobre la relacion de Estados Unidos con América
Latina (AML de ahora en més). Estados Unidos busca ampliar sus dominios sobre América
del Sur ya desde el fin de su Guerra Civil (1861-1865) para asegurar su espacio “vital”
(Merino, 2017). El proyecto de expansion pan-americana se sustenta en los preceptos de la
Doctrina Monroe con el proyecto del norte industrial frente al sur agroexportador (Merino,
2017). Esta estrategia se ajusta al a la concepcion de Ratzel, acerca de que los Estados
son organismos vivos que buscan su expansion hacia la conquista del espacio vital
(Gonzalez Tule, 2018).

A partir de entonces, Estados Unidos promueve la primera Conferencia Panamericana
(1889-1890), asume el dominio de Cuba y Puerto Rico. En 1903 anexa la zona del canal de
Panama consolidando su poder sobre un punto estratégico que garantiza desde el punto de

vista militar, un pasaje interocedénico rapido y de bajo costo.

Luego de la Segunda Guerra Mundial y terminada la Guerra Fria, Estados Unidos pone en
marcha el plan para establecer un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) con el
objetivo de avanzar en la integracion con América del Sur, para concluir el proceso historico
iniciado con la Doctrina Monroe, en un Acuerdo que va mas alla del comercio y constituye

en la préactica la extension del Estado continental norteamericano (Merino, 2017).

25



DIRECTORA NOEMi B. MELLADO INFORME INTEGRAR

Propietario: INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA N.c 134—- FEBRERO 2022
Calle TON° 1074 —(1900) LA PLATA CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
Provincia de Buenos Aires — Argentina EN LINEA ISSN 1850-6453

TEL/FAX: 54—-0221-421-3202

Sin embargo, entrado el afio 2000 y como consecuencia de los hechos descriptos
anteriormente, se percibe una disminucién de la influencia y avance de Estados Unidos
sobre América Latina. Como ya sefialamos, América Latina percibe un cambio en el
paradigma de integracion, volcAndose mas al tipo de regionalismo desarrollista, en
oposicién al regionalismo cepalino o liberal de la década de los 90 (Merino, 2017). Esto se
ve concretado en la constitucion de la UNASUR en 2008 conformada por doce paises de
Sudamérica. (Merino, 2017). También fueron un sintoma de ese cambio la creaciéon del
ALBA 'y de la CELAC.

Bajo este enfoque, los acuerdos regionales posliberales se concebian no como mecanismos
para generar exclusivamente desarrollo econémico, sino que debian estar centrados en

cuestiones de desarrollo y equidad social (Bricefio Ruiz, 2018).

Los esquemas de integracion vigentes y exitosos hasta ese momento, como el modelo de
integracion de Chile, fueron cuestionados por su caracter exclusivamente comercial, como
producto del liberalismo. La integracion regional entonces se reformula en una herramienta
para el desarrollo, no puesta al servicio de la globalizacion, con un desplazamiento de los
temas comerciales y econdémicos, hasta ese momento como ejes de la integracién, por

temas mas eminentemente politicos (Serbin, 2011).

La creacion de la AP estuvo relacionada directamente con estos cambios que se dieron en
la regién a partir de 2000, marcando un claro distanciamiento del regionalismo posliberal,
rescatando y convalidando los preceptos del regionalismo abierto. Como sefala Bricefio
(2014), la AP es un esquema de integracion econémico derivado del Consenso de
Washington que sigue el modelo de integracion regional del NAFTA (Bricefio, 2014), que a
su vez, era el modelo que Estados Unidos pretendia replicar con el resto de los paises de

Sudamérica.

Bricefio (2014) resume en tres dimensiones el sentido de la creacion de la AP. Por un lado,
un baluarte para defender las politicas econémicas neoliberales de los afios 80 en AML, es
una respuesta al ALBA y la idea de crear un modelo de integracion anti-capitalista y anti-
imperialista (basada en el Consenso de Washington) y por dltimo, la plataforma para

proyectarse a la region Asia-Pacifico.

La AP es el pilar latinoamericano para balancear las relaciones de poder entre los Estados

Unidos y las regiones de Asia-Pacifico y América Latina (Regueiro, 2014), es la forma de
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generar alianzas con aquellos paises que consideran aliados para contrarrestar la actual

disfuncionalidad de las instituciones internacionales en contra de sus intereses.

El surgimiento de la (AP) sefiala un claro freno al avance del regionalismo posliberal y
muestra que se trata una geoestratégica fundamental en un nuevo escenario mundial que
vuelve aponer a la region en una encrucijada histérica. (Merino, 2017) relacionado con el
deterioro de la imagen de Estados Unidos y su incapacidad para avanzar con el ALCA
(Regueiro, 2014) y el creciente peso de las potencias emergentes BRICS (Brasil, Rusia,

India, China y Sudafrica).

Esta lejos de ser un bloque comercial y si constituye una apuesta geoestratégica bajo el
paradigma del regionalismo abierto. La AP es un acuerdo netamente comercial que excluye
por completo la agenda social o productiva de desarrollo industrial a diferencia de lo que
sucede en el resto de los bloques subregionales tales como MERCOSUR o ALBA, o incluso
la CAN. En palabras de Bricefio Ruiz (2014) “la AP esta solo comprometido con la agenda
de liberalizacion comercial sirviendo a los intereses de Estados Unidos y abandonando la

vocacion latinoamericana” (p.4).

[I.2. Estados Unidos y el pivote hacia Asia
Con la llegada de Barack Obama, Estados Unidos inicid6 una estrategia de “rebalance”
(Davidson, 2014) en su politica exterior en torno a la region del Asia-pacifico, en lo que se

conocié como la estrategia Pivot to Asia.

Tal como lo sefiala la Estrategia de Seguridad de Estados Unidos en 2010, las alianzas con
Japon, Corea del Sur, Australia, Filipinas y Tailandia constituian la base de la seguridad en

Asia y de la prosperidad en toda la region de Asia y Pacifico (Casa Blanca, 2010).

En razon de ello, se buscd profundizar y actualizar dichas alianzas, modernizando sus
relaciones en seguridad ante los cambiantes desafios de la seguridad global del siglo XXI
(Casa Blanca, 2010). Sin embargo, la estrategia Pivot to Asia, no solamente se limitaba a la
agenda de seguridad, sino que, en forma menos visible, que la movilizacién de fuerzas

militares se componia de una amplia agenda econdmica y comercial (Restrepo, 2018).

El Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacion Econémica (TPP, por sus siglas en
inglés), originalmente establecido por Chile, Brunei, Singapur y Nueva Zelanda en 2005,
pero del que formaron parte Australia, Canada, Japén, Malasia, México, Peru, Estados

Unidos y Vietnam, constituye mas que un blogue comercial, una apuesta geoestratégica
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(Merino, 2017), una alianza con perspectiva de futuro, fundamentalmente ideada por

Estados Unidos para proyectarse hacia la region del Asia-Pacifico.

La pertenencia al TPP, era un elemento central de la estrategia del pivote asiatico. La
administracion de Obama buscaba aprovechar los factores geopoliticos del TPP para hacer
frente al ascenso de China y evitar su liderazgo en la integracion econdmica del Este de
Asia (Cheong, 2013). Esperando que el TPP fuera la piedra angular de la integracién en
Asia y el Pacifico, invita a varios paises Australia, Nueva Zelandia, Vietham, pero excluye

deliberadamente a China.

Sin embargo, en 2017 a partir de la asuncion como Presidente de Donald Trump, una de las
primeras decisiones tomadas fue retirar a Estados Unidos del TPP en un cambio de
estrategia: eligié proteger al sector productivo norteamericano, y su mercado laboral de la
competencia de los mercados de trabajo asiaticos como por ejemplo Malasia y bajo el lema
“America First” que fue la piedra angular de todas las politicas proteccionistas adoptadas

por Trump durante su gestion.

Esta decision tuvo muchas criticas internas, ya que Estados Unidos perdia asi los
potenciales beneficios de una alianza con los 11 mayores mercados de la regién Asia-
Pacifico (Malik, 2018). Pero también una severa disconformidad por parte de los paises del
TPP, en especial Japon y Nueva Zelanda, los que ya habian ratificado el Acuerdo al

momento en que Estados Unidos se retira.

Como muestra el Cuadro 9, de los paises del TPP Japén, México y Canada son los
principales proveedores de Estados Unidos, y mas alla de las circunstancias geopoliticas y
de discrepancias politicas internas, Estados Unidos igualmente quedaba en una gran
ventaja, dado que después de firmar en 2019 un Acuerdo de Libre Comercio con Japon,
mantenia acuerdos comerciales con los tres paises, que constituian los principales socios

comerciales dentro del TPP.
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Cuadro 9 — Comercio de los paises del TPP con Estados Unidos en millones de US$ -
Fuente: Malik, 2018 del FMI 2015

Comercio de Estados Unidos con Paises del TPP
Millones de US$ - 2015
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0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000

Total comercio B Importaciones B Exportaciones

La estrategia de Estados Unidos de “America First” y su consecuente retirada del TPP,
también produjo consecuencias para la AP, ya que al retirarse del Acuerdo, sus economias
pierden las potenciales ventajas que tenian con Estados Unidos, como también pierden

potenciales beneficios con los paises de Asia.

En marzo de 2017, Chile decidié convocar a los “Didlogos Transpacificos”, en lo que seria la
primera reunion de los lideres del grupo luego de la salida de Estados Unidos, y los paises
del TPP alcanzaron consenso para invitar a China y a Corea del Sur a discutir una posible
alianza (Malik, 2018). Como consecuencia de esas negociaciones, en marzo de 2018, se
alcanza el Acuerdo Integral y Progresista de la Asociacion Transpacifica (CPTPP)
(Restrepo, 2018), y aunque se sumd mas tarde, China priorizé sus vinculos con los paises
del Sudeste Asiatico, conformando el 15 de noviembre de 2020 la Asociacion Econémica
Integral Regional (RCEP) lo que quita sustancialmente fuerza a una posible evolucién del

CPTPP en el corto plazo.

Se trata de uno de los mayores acuerdos de libre comercio de la historia, firmado por 15
Estados Miembros y la ASEAN como centro. Muchos analistas ven esto como una gran
oportunidad para China, en un escenario en el que Estados Unidos e India no estan
presentes, como asi también un marcado avance de Asia hacia el multilateralismo (Asean
Today, 2019).
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[ll. Latransicion hegemédnica

La transicion hegemonica es un proceso de transicion de poder en el orden mundial, que
encuentra sustento en la Teoria de la Estabilidad Hegemdnica de Robert Keohane, quien
sostuvo, en 1980, que el orden internacional permanece estable cuando un solo poder o un

solo Estado ejerce su dominio (hegemonia) sobre el resto de los Estados.

Estados Unidos después de la Segunda Guerra mundial, se convirtié en la mayor potencia
del mundo y hasta el final de la guerra fria, ejercio hegemonia en el sistema internacional.
Sin embargo, el periodo de la post-guerra fria se caracterizdé por el paso de un mundo
bipolar (el mundo se dividia en las dos grandes potencias, que eran Estados Unidos y
Rusia) a un mundo multipolar en el que China, fue adquiriendo mayor protagonismo

econdémico (Marchini, 2019).

Los factores geopoliticos y geoecondémicos de la expansion de China, algunos de los que
fueron descriptos en el documento, podrian configurar elementos suficientes para que China
dispute el poder de Estados Unidos. China ha estado acumulando medios y desplegando
influencias a partir de sus ventajas geopoliticas y geoecondmicas, al punto de casi estar en

condiciones de competir por su supremacia

Actualmente, China es la segunda economia mundial detras de EEUU, aporta el 16% del
PBI global en términos nominales, es el tercer inversor mundial detras de EEUU y Japén y
el segundo receptor de Inversién Extranjera Directa (IED). En términos de comercio, se

ubica como primer exportador y segundo importador de mundial de bienes (Perini, 2020).

Pero a pesar de su poderio econémico, es un actor muy controvertido, con poco liderazgo y
con una gran poblacién, a lo que lleva a preguntarnos si tendra la capacidad de atender los
dos frentes (externo e interno) a la vez. Por su parte, Estados Unidos no solo cuenta con
sus capacidades econémicas, sino que esta apoyada por un poder militar sin comparacién
(Laborie, 2020)

Desde el enfoque de la transicién hegemonica, el declive en la hegemonia estadounidense,
estaria dejando un vacio de poder que pasara a ser ocupado por otro poder (Sanchez

Mugica, 2018), y el candidato mas evidente hasta ahora, ha demostrado ser China.

Las circunstancias politicas en el plano internacional estan atravesando cambios
acelerados, y lo Gnico que esta claro es que estamos viviendo un proceso de transicion de
poder. Aln no se avizora cOmo se va estructurar el nuevo orden ni si va estar acompafiado

de un cambio en las reglas del juego.
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La hegemonia estadounidense sigue vigente, pero en declive, oscilando entre el indiscutible
surgimiento de China que ha sabido construir poder y alianzas estratégicas clave para
disputar su hegemonia y el creciente descontento de paises periféricos que no encuentran

en la globalizacién una respuesta a sus aspiraciones de desarrollo (Guillen, 2007).

IV. Conclusiones

La relativamente reciente firma del Acuerdo RCEP, genera incertidumbres sobre el futuro de
la AP, ya que Perl, Colombia y Chile quedan en una encrucijada. Por un lado, quedan
afuera de la alianza de paises de China; y por otra parte de Estados Unidos reorienta su
estrategia hacia Canadd y México lo que podria producir un debilitamiento en la
participacion de este ultimo en el Acuerdo.

En lo que respecta a la economia chilena, a integracién con los paises de Asia y Pacifico,
no solo constituye una estrategia fundamental para acceder a mercados e inversiones, sino
también la insercion en las principales del desarrollo cientifico-tecnolégico, en un trabajo
conjunto con el sector privado, como por ejemplo, el trabajo de la Fundacién Chile y la

Fundacion Chilena del Pacifico, entre otras (Portales, 2011).

Cabe sefialar que China y Jap6n son los principales socios comerciales de Chile. La
relaciéon de Chile con China es y seguira siendo caracterizada por el intenso intercambio
comercial. China es el principal socio comercial de Chile: en 2019 concentr6 el 32% de los
envios y un 24% de las importaciones, al generar un 28% del intercambio comercial de
Chile (SUBREI, 2020).

China es un gran importador y consumidor de cobre y otros minerales, que necesita para
construir sus mega-ciudades y avanzar con el proyecto Franja y Ruta y el principal
demandante, junto con Japén, de los minerales de Chile, (uno de los principales
productores de cobre del mundo). En contraposicién, Chile es un gran consumidor de los

productos manufacturados de China.

Por otra parte, si observamos los intercambios comerciales intrarregionales en América
Latina, excepto el CARICOM cuyo coeficiente excede el 25%, los coeficientes para el
MERCOSUR, CAN y la AP se mantienen en niveles bajos, como muestra el Cuadro 10,
especialmente la AP se mantiene debajo del 3%, lo que habla del limitado potencial como

area de libre comercio (Kuwayama, 2019).
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Cuadro 10 — Coeficiente de comercio intra-regional de AML 1990 — 2016 segun los

principales bloques subregionales.
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Source: Author's caloulations based on fimmes from the UN COMTERADE database. CARICOM data
were caloulated from the database of UNCTAD.

Fuente: Kuwayama, 2019

Es evidente que mas alla de las cuestiones politicas que llevaron a Chile a suscribir la AP,
el motor de su comercio exterior supera por mucho la integracibn econdmica con sus
socios. La participaciéon de Chile en la AP no fue factor que influyera en su situacion
econdmica, su crecimiento ni su relacionamiento externo con el resto del mundo. Resta por
ver cémo continuaran las relaciones con Asia y con América y si la AP sera nuevamente el

instrumento para profundizar dichos vinculos.
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@ REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)/ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT), “TRABAJO DECENTE PARA LOS TRABAJADORES DE
PLATAFORMAS EN AMERICA LATINA”. SANTIAGO, CHILE. 2021, 63 PAGINAS.

El texto elaborado por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
conjunto con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), parte de la nueva realidad
mostrada a partir de la pandemia desatada por el coronavirus (COVID-19) que trajo
aparejada una fuerte caida del empleo y de las tasas de ocupacion.

El texto esta estructurado en dos capitulos. En el primero titulado “La evolucion de los
mercados laborales en América Latina y el Caribe en 2020” se analiza el efecto de esta
crisis en los principales indicadores del mercado laboral en 2020. Se destaca que los
mayores impactos se observaron en el segundo trimestre del afio, cuando se
implementaron las medidas de confinamiento y contencién de la pandemia. Los grupos mas
afectados fueron las mujeres, los jovenes y los trabajadores del sector informal. En
particular, se destaca la destruccién de puestos de trabajo en categorias ocupacionales
feminizadas, como el servicio doméstico y el trabajo familiar no remunerado, y en ramas de
actividad intensivas en mano de obra juvenil e informal, como las relacionadas con el

turismo (hoteleria y restaurantes) y el comercio.

El capitulo 2 cuyo titulo es “Trabajo decente para los trabajadores de plataformas digitales
en América Latina” se presentan las principales caracteristicas del trabajo en plataforma
digitales en relacion con aspectos claves del trabajo decente. Durante la pandemia, el
trabajo tanto para plataformas globales como para algunas plataformas locales ha
constituido una fuente de empleo muy importante debido a la necesidad de reducir los
contactos personales y de mantener el reparto de bienes esenciales. Sin embargo, esta
realidad ha puesto de relieve la necesidad de proteccién social para estos trabajadores. La
informacion disponible sugiere que se trata de una modalidad de trabajo altamente
precarizada, caracterizada por la inestabilidad del trabajo y los ingresos, una significativa
proporcion de tiempo no remunerado, largas jornadas, etcétera. Estos factores ponen en
evidencia la necesidad de disefiar una regulacién laboral adecuada para esta modalidad de
trabajo en expansion. En el caso de los trabajadores de plataformas digitales de tareas de
ejecucion global se requiere una regulaciéon que tenga el alcance correspondiente. Respecto
de la regulacion del trabajo en plataformas digitales de tareas de ejecucion local, no existe

una solucion unica y 6ptima. Dadas las diferencias en el derecho laboral de los distintos
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paises, no es necesario que se aspire a una solucibn comun, pero si es necesario disefar
marcos regulatorios adecuados para que se cumpla con el objetivo de reconocer y proteger
los derechos sociales y laborales de los trabajadores, sin descuidar las oportunidades que

las nuevas tecnologias ofrecen.

Se concluye que resulta necesario apuntalar la recuperacion del empleo en categorias y
sectores altamente afectados y mejorar aspectos institucionales referidos a la salud y la
seguridad en el trabajo, la formalizacion de trabajadores, la promocién de la inclusion

laboral de las mujeres y la regulacién adecuada de las nuevas modalidades de trabajo.
mR-M
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@ INFORMACION INSTITUCIONAL

Se invita a la escritura y recepciéon de articulos para la Revista N.° 46 Aportes para la
Integracién Latinoamericana editada por este instituto e indexada en Latindex Catalogo
2.0, Nucleo Bésico de Revistas Cientificas Argentinas, DOAJ, REDIB, EBSCO HOST, entre
otros. Cabe aclarar que los trabajos se someten a un arbitraje, el cual tiene por objeto
estudiar la pertinencia del tema propuesto por el autor en cuanto a los lineamientos de
investigacion de la revista. El sistema de arbitraje seleccionado ha sido el doble ciego, en el
gue interviene un arbitro interno y uno externo. El proceso es confidencial y se reserva la

identidad de los autores y arbitros. El link de la revista: revista.iil.jursoc.unlp.edu.ar

Ademés, se encuentra abierta la inscripcibn a la Maestria en Integracion
Latinoamericanay a la Especializacion en Politicas de Integracién ambas con categoria
“A” (Excelencia) por la CONEAU. Para mayor informacion, consultar al mail del Instituto que
se indica debajo o en la pagina web.

INFORMES: De lunes a viernes en el horario de 8 a 14 horas a través de los siguientes

medios de contacto:

E-mail: integra.unlp@gmail.comTeléfono: 0054-221-421-3202; Web: www.iil.jursoc.edu.ar
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