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30 anos del Mercosur: ¢ flexibilizar o no al bloque?

18 DE MARZO DE 2021

Un grupo de especialistas de la region realiz6 ayer un encuentro virtual para
abordar las perspectivas a futuro del bloque regional Mercado Comun del Sur,
en el marco de los 30 afios de vigencia tras el Tratado de Asuncion firmado el 26
de marzo de 1991.

El evento se denomind “30 afios del Mercosur, la region en debate”, y contd con
el analisis de expertos que proyectaron dos posibles escenarios, ademas de

contextualizar la evolucion desde los origenes y el desafio del bloque.

Uno de los posibles escenarios apunta a la flexibilizacion de la union aduanera,
de modo que los paises miembros tengan la posibilidad de negociar con terceros,
como lo expuso Sandra Polonia Rios, economista, directora del Centro de

Estudios de Integracion y Desenvolvimiento (Cindes) de Brasil —organizadora—.

Hora de madurar

Rememoré que desde los primeros 10 afios del Mercosur, el proyecto de
integracion economica fue blanco de insatisfaccion y desacuerdo entre sus

miembros y, por ende, ya es hora de madurar.

La experta expuso que hay mas motivaciones para la revision del modelo de
union aduanera del Mercosur, relacionadas con la creciente inadecuacion de
este modelo a las caracteristicas estructurales e institucionales de los paises

miembros y a la evolucién reciente de sus economias y sus prioridades politicas.



Para la profesional, el modelo de unidon aduanera se esta alejando mucho de los
nuevos acuerdos comerciales regionales que se extienden por diferentes

regiones del mundo, por lo que a sus 30 afios es hora de madurar.

Si bien la preservacion de un esquema de integracién de promocion de la paz y
la cooperacion politica fue ineludible, el bloque debe enfrentar sus dilemas, ya
gue, en el corto plazo, la agenda puede perder relevancia ante los desafios que
enfrentan los paises para combatir la pandemia.

Como estrategia a mediano plazo, serd necesario enfrentar la decision de una
posible flexibilizacion de las reglas del Mercosur, que van mas alla de la agenda

de negociaciones externas de los Estados partes.

Armonizar relaciones

Sobre el mismo punto, el profesor titular de Comercio Internacional,
Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
la Republica de Uruguay, Marcel Vaillant —también organizador—, mencion6 que
la flexibilidad ya esta parcialmente consagrada, como lo habia adelantado en

entrevista con La Nacién de Argentina.

Vaillant mencioné que es cuestion de armonizar las relaciones externas y
potenciando las sinergias a través de la flexibilizacion, para que sea creible
realmente que se concreten los acuerdos, y que no ird en contra de la integracion

regional, sino que la construira.

Explico que el comercio intrarregional es reducido y fragil porque los paises
lideres, Argentina y Brasil, son cerrados, y si estos lo hacen terceros, se cierran

entre si, que fue lo que paso, dijo.

Por lo tanto, cambiar el rumbo implica empezar a funcionar como un acuerdo
plurilateral moderno, que esté adaptado a las capacidades de los paises

miembros.



Excuso6 que la politica comercial comun no es tal como se plantea, ya que el
arancel externo comun es una mentira bien guardada, debido a que la mayoria
de los escasos acuerdos preferenciales con terceros, suscritos por el Mercosur,

se hicieron sobre bases bilaterales.

¢, Riesgo?

Por supuesto, algunos de los invitados participantes catalogaron a la
flexibilizacion como muy riesgosa, ya que el permitir que cada uno de los paises
negocien por si mismos podria generar riesgo para el Mercosur, e ir perdiendo
importancia con los posibles acuerdos diferentes entre los miembros, asi como

el arancel externo comun se vaya diluyendo.

Por lo que también salieron al paso con una propuesta de consolidar la unién
aduanera para que las negociaciones con otros paises o blogues sean realizadas
de forma conjunta entre los miembros, tal y como se esta desenvolviendo hasta

el momento el grupo.

Desde Paraguay participé el economista y exconsultor del sector de Asesoria
Técnica de la Secretaria del Mercosur, técnico senior del Focem en Montevideo
y exviceministro de Industria y Comercio, Oscar Stark, quien proyect6 para las

principales apreciaciones para La Nacion.

Avances

En cuanto a los avances y la evolucion del grupo como bloque regional, Stark
subrayo que en general los especialistas resaltaron que el Mercosur haya salido
airoso de cierta forma rapida de una zona de libre comercio bastante profunda
para casi todos los productos de la regién, a excepcion del rubro automotor vy el



azucar, salvo en la construccion aduanera que es cuando todo volvio mas

complejo.

Hay que mencionar que con la construccion aduanera se tenia que profundizar
un arancel externo comun, que si bien se llegd a establecer, no se pudo
implementar al cien por ciento debido a la serie de excepciones establecidas, asi
como los regimenes especiales de importacion.

Y es que el arancel externo comdn de los demés paises miembros es de 11%
en promedio, mientras que el arancel cobrado por Paraguay estaen 3,5 a 4% en
promedio, con lo que se evidencia la gran diferencia de proteccion del arancel
que el Mercosur pretende y el que efectivamente se cobra, en especial por un

pais chico como Paraguay.

Otrode los aspectos conversados fue el tratado con la Unién Europea (UE) como
oportunidad de revitalizar el Mercosur, brindandole nuevamente la importancia

merecida, relatd Stark.

Desafio

Es asi que el principal dilema del Mercosur es lograr profundizar la unién
aduanera, para lo cual deben ser revisados los aranceles externos para que

estos estén mas acordes a la realidad actual.

A partir de ahi es que se debe tratar de aprovechar el impulso que puede generar
la firma del convenio con la UE, con lo que consideraron que se podra

profundizar la integracion econémica entre los miembros del Mercosur.
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